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Cet essai a pour objectif d’'analyser le cheminerd&aboration et de mise en ceuvre
d’une stratégie nationale d’adaptation aux changésngdimatiques au Sénégal, depuis la
création de textes et projets nationaux découlambtiventions internationales, jusqu’a la
réalisation d’actions concretes au niveau locahdt en lumiere le caractere transversal
des changements climatiques et la nécessité ddamwer les actions et projets entre les
différents acteurs, dont les roles sont clariftksniveau sous-régional au niveau local. En
soulignant les étapes clés, les acteurs implidaggbstacles et opportunités rencontrés, il

constitue un outil d’aide a I'adaptation pour Iésideurs et les coordonnateurs de projets.
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Les résultats décevants du Sommet de Copenhagoermettent pas d'étre tres optimiste
guant aux réponses apportées a I'évolution du tliDes conséquences des changements
climatiques, venant s’ajouter a d’autres impacts detivités anthropiques, sont déja
observables et touchent plus durement les popokaties pays en développement. Il est
nécessaire et urgent de renforcer I'adaptationdnangements climatiques. Les pays en
développement se sont tous lancés depuis quelgneées dans [|'élaboration de
communications nationales sur la mise en ceuvra @CINUCC et dans la réalisation de
Plans d’Action Nationaux d’Adaptation. Face a cedtanmarche relativement nouvelle,
'essai se propose d’en analyser les étapes, kesirac les obstacles et les opportunités
rencontrés afin de constituer un outil d'aide addptation pour les décideurs et les
coordonnateurs de projets dans les pays en dé\estupy.

Les prérequis sur les changements climatiquesyrveiant au niveau international et
constituant la base scientifique de I'essai, orabdid été présentés, avant d’analyser
I'implication des changements climatiques en zobtece africaine et la vulnérabilité de
I'Afrique. Dans un deuxieme temps, I'étude de b&eation d’'une stratégie au niveau
national a permis de mettre en évidence les étaasipales du processus d’application
des textes internationaux au Sénégal, puis ladrmtii®n de ces documents en activités
concrétes sur le terrain. Pour ce dernier poiessii a tenté de faire la lumiere sur les
différents projets et cadres stratégiques relatifadaptation en zone cétieére aux niveaux

sous-régional et national.

Au niveau local, les enjeux de la communauté rudal€almarin ont été étudiés : érosion
cétiére, disparition des mangroves, salinisatios weres et des nappes, diminution des
stocks de poissons, et leurs relations étroites Egeactivités économiques.

Enfin, I'étude des obstacles et opportunités retrésnfait ressortir la complexité du
processus, due a la transversalité du phénomeéadaemultitude de projets et d’acteurs
impliqués, rendant la coordination trés difficil@es outils de facilitation de la coordination
existent et mériteraient d'étre améliorés et dgweds. Parallélement, une bonne
connaissance de la zone étudiée, le respect dédardhie et I'intégration de tous les
acteurs sont nécessaires a la réussite des progtolitiques, les ONG et institutions
internationales et les populations locales ont ghaen réle bien précis a jouer dans la

mise en ceuvre de la stratégie nationale d’adaptati®a changements climatiques.
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INTRODUCTION

On assiste depuis plusieurs années a une diffesmssante d'informations relatives aux
enjeux des changements climatiques, mais 'ann@8,238ar une meédiatisation amplifiée
de ce phénoméne, a permis une prise de conscieasgva du grand public. « Lannée
2009 sera I'année du changement climatique » déaiaré en février 2009 Ban Ki-moon,
Secrétaire général des Nations Unies (ONU, 200@).Sommet de Copenhague de
décembre 2009, quinzieme conférence des parties @ohvention Cadre des Nations
Unies sur les Changements Climatiques, était afmonmme le Sommet de la derniére
chance pour prendre a bras le corps les probléuestid’atténuation et d’adaptation aux

changements climatiques.

Pour éviter les deux degrés de réchauffement quiageraient gravement la biodiversité
(Pachauri et al., 2007), entre autres, les exmstisnent qu'une réduction de 50 % des
emissions de dioxyde de carbone (par rapport arle@au de 1990) est nécessaire d'ici
2050. De nombreux problemes climatiques sont dégemables a travers le monde:
hausse du niveau de la mer, aggravation du phérediérosion cétiere, amplification des
sécheresses et canicules, fonte des glaciers, atafioa du nombre de catastrophes
naturelles telles que les inondations... Pas tesjoumputables uniquement aux
changements climatiques, ces processus sont néasaggraves, accélérés ou rendus plus
fréquents et intenses par ce phénomeéne d’amplplatetaire. Ces problemes climatiques

sont d'autant plus marqués dans les pays du Sudpqgtules moins préparés a y faire face.

Cette injustice climatique était au cceur des négiocis de Copenhague en décembre
2009. De nombreux représentants de pays du Sud wemis y témoigner des

conséquences subies dans leurs pays et réclaméegpays industrialisés prennent leurs
responsabilités, d’'une part en réduisant leurs ®ans de GES, et dautre part en
financant I'adaptation dans les pays du Sud. lts2¢galement manifesté leur volonté d’étre
davantage impligués dans la mise en ceuvre deggitratd’adaptation dans leurs pays.
Mais le sommet de Copenhague s’est achevé sur cordame fixant aucun objectif

contraignant de réduction des émissions de &{horizon 2050, ni aucun montant d’aide

a l'adaptation des pays en développement pourrlagepost-2012.

Profitant du climat d’incompréhension et de déaeptjui a suivi I'échec du sommet, les
climato-sceptiques ont lancé une offensive médiaticavec notamment la parution de

« I'lmposture climatique », de Claude Allegre, etvrfer 2010, contestant les causes

1



anthropiques des changements climatiques. Lopérademe le trouble dans I'opinion

publique. Si l'origine des changements climatiqué&sst pas anthropique, alors nous ne
pouvons rien y changer et ou est donc l'urgencgid@aFace a I'ampleur que prend le
débat, 410 scientifiques francais contre-attaqledf’ avril 2010 en envoyant une lettre

ouverte de demande de soutien a la Ministre deeleh&che, ainsi qu'aux différentes
institutions de la recherche.

C’est dans ce contexte de débat houleux sur laé&dal non de I'origine anthropique des
changements climatiques et sur le manque consterd@ngagement des pays
industrialisés en termes de réduction des émissiarde financement de I'adaptation que
s’inscrit cet essai. Face a un effort d’atténuaties changements climatiques largement
insuffisant, qui risque de voir s’aggraver les gements climatiques, et aux témoignages
des populations du Sud qui attestent de I'urgenagirdet revendiquent d’étre davantage
impliquées, le renforcement des mesures d’adaptaéiox changements climatiques

apparait donc crucial, urgent, et doit étre faifad®n participative.

A I'heure ou les pays en développement finisseétatorer les uns aprés les autres leurs
Plans d’Actions Nationaux d'Adaptation (PANA), ceissai propose d'analyser le
cheminement d’élaboration et de mise en ceuvre dstragégie nationale d’adaptation aux
changements climatiques au Sénégal, depuis laiaméde textes et projets nationaux
découlant de conventions internationales, jusga’aéalisation d’actions concretes au
niveau local, afin de constituer un outil d’aidBag@laptation pour les pays inscrits dans une
telle démarche. L'analyse integre également, ercopraant une attention particuliere,
I'identification des différents acteurs et I'étude leur role, depuis le niveau international
jusqu’au niveau local. L'essai se base notamment’étude d’'un projet sous-régional
d’Adaptation aux Changements Climatiques et CotrdAfrique de I'Ouest, mené par
'UNESCO et le PNUD, et dont les activités au Seég déroulent dans la communauté

rurale de Palmarin, en zone cétiéere.

Un voyage au Sénégal a été réalisé au mois deefé2@10. Il a permis une meilleure

compréhension des enjeux grace a la rencontreatiegra impliqués au niveau national et
local dans la mise en ceuvre de la stratégie d’ataptaux changements climatiques, et
grace a I'étude sur le terrain du fonctionnementadeommunauté rurale de Palmarin, de
son contexte environnemental, social et économiqtieles menaces biophysiques qui

pésent sur elle. Au retour, un tri de toutes Iésrinations obtenues a permis de mettre en



évidence les informations manquantes et de réallsercollecte d’informations
complémentaires. Pour ce faire, des publicationensfiques issues d'institutions
internationales telles que 'ONU, 'UICN ou le FEdMt été étudiees, de méme que de la
documentation publiée par la Républiqgue du Séng@galdes centres de recherche comme
le CRDI ou I'IRD, ou par des ONG, notamment ENDAerE-Monde. Des théses et

monographies ont également été consultées.

Le premier chapitre de I'essai est consacré auetags prérequis sur les changements
climatiques, qui permet de poser la base sciensfige connaissances sur laquelle va
s’appuyer 'ensemble de I'essai, et a I'étude daslications des changements climatiques
en zone cotiere africaine, qui permet de défirsrdajeux spécifiques a la fois aux zones

cotiéres et a I'Afrique, continent particulierementnérable.

Dans le chapitre 2, I'étude du processus d’apptinade la Convention Cadre des Nations
Unies sur les Changements Climatiques au Sénégalepale mettre en évidence les
grandes étapes de la démarche et sa complexit@otamment au caractere transversal du
phénomene de changements climatiques et au grandraal’acteurs et de textes dont |l

est nécessaire de tenir compte.

Le chapitre 3 traite de l'adaptation au niveau decbmmunauté rurale de Palmarin.
L'étude du contexte géographique, environnemerdegnomique et social permet de
mieux comprendre les enjeux relatifs aux menacephlysiques recensées a Palmarin.
L'étude du cadre institutionnel et de la mise enviewdu projet ACCC au sein de la
communauté rurale met en évidence les mesuressppiser faire face aux menaces

biophysiques observées.

Enfin, les réussites et les difficultés rencontréeed au long du processus d’élaboration et
de mise en ceuvre de la stratégie d’adaptation,ivckam national au niveau local, sont
mises en évidence et analysées. Des recommandatomdormulées, devant permettre
d’améliorer la stratégie au Sénégal, mais austadkter I'élaboration et la mise en ceuvre

d’'une telle stratégie dans d’autres pays ou rédicimapitre 4).

En somme, l'essai par I'analyse de la marche aresuides obstacles et opportunités
rencontrés, par la formulation de nouvelles prammss d’actions et de recommandations,
se veut un outil d’aide a I'adaptation pour lesidéars et les coordonnateurs de projets

dans les pays en développement.



1 CHAPITRE 1: LES CHANGEMENTS CLIMATIQUES ET LEURS
IMPLICATIONS EN ZONE COTIERE AFRICAINE

Pour pouvoir s’intéresser de pres a un projet dadg ampleur tel que I'élaboration d’'une
stratégie d’adaptation aux changements climatiquesein d’'un pays, il est important
d’avoir certaines connaissances sur le phénomeamiééet de bien cerner les enjeux et
caractéristiques de la zone étudiée, a savoir ya patier africain, dans le cadre de cet
essai. Pour ce faire, ce chapitre rappelle rapidénes prérequis sur les changements
climatiques. Il étudie ensuite les conséquencesadps des changements climatiques dans
les zones cotieres et la vulnérabilité de I'Afrigtmfin, il présente les deux axes possibles
de la lutte contre les changements climatiqueér{attion et adaptation).

1.1 Prérequis sur les changements climatiques

Avant de s’aventurer trés loin dans I'étude dertzb@ematique, il est important d’avoir une
bonne connaissance du phénoméne des changememasiquiies. Cette partie traite dans
un premier temps de l'origine des changements tljues et de certaines distinctions
terminologiques importantes. Elle aborde ensuitecdatribution inégale des pays au

phénomene, et présente finalement les scénariosatgements climatiques.

1.1.1 Changements climatiques : origine et terminologie

D’aprés le quatrieme rapport du GIEC, paru en 200&, rechauffement climatique est
sans équivoque » : 'augmentation de la températnne 1906 et 2005 a été de 0,7°C, ce
qui est plus important que la valeur de 0,6°C géiéenregistrée entre 1901 et 2000, et la
tendance au réchauffement mesurée lors des denmgpsante ans (1956-2005) est deux
fois plus élevée que celle mesurée sur les dern@ars ans (1906-2005) (Pachauri et al.,
2007). Le systeme climatique se réchauffe a ummgtires important par le phénomeéne
d’effet de serre. Ce phénomene est expliqué enxanheSelon le GIEC, « I'essentiel de
I'élévation de la température moyenne du globe miésedepuis le milieu du XXsiécle

est trés probablement attribuable a la hausse alesentrations de gaz a effet de serre
(GES) anthropiques » (Pachauri et al., 2007). Liiscipaux gaz a effet de serre sont

présentés en annexe 2.

Malgré ces résultats d’observations et de meswaes appel, certains mettent pourtant

encore en doute la réalité et l'origine des chareggsclimatiques, argumentant que le

climat a toujours connu des variations. De pluseihble que les scientifiques, la presse et
4



le grand public ne parviennent pas a s’accordedesutermes utilisés. Faut-il parler de
changements climatiques ou de réchauffement clijmat?

Il est important de bien faire la distinction enlge variations naturelles du climat, souvent
utilisées comme argument par les climato-sceptigeiele réchauffement global décrit par
le GIEC, que I'on peut également qualifier de «ngeanents climatiques ». Pour s’assurer
d'une compréhension optimale des termes emplogédedteur est invité a consulter

I'annexe 3 qui explique ces différents termes.

1.1.2 Une contribution inégale des pays aux changementbnaatiques

La contribution au phénoméne du réchauffement tiqua est trés inégale autour du
globe. Les pays industrialisés, représentant 20%ladepopulation mondiale, sont
responsables de 75% des émissions historiqueszde eféet de serre (Den Hartigh, 2009).
D’apres la figure 1-1, I'Afrique n’est responsablige de 2,5% des émissions de gaz a effet
de serre. On parle de « dette climatiqgue » quedss industrialisés auraient contractée,
face aux pays en développement (Climate Justice R0O09). Cela souleve des questions,
notamment concernant la responsabilité des paya-vis des mesures a mettre en place
pour faire face aux changements climatiques. Cortrtraiter le probléme ? Qui doit
payer ? Quelle répartition des responsabilitéseepatys développés et pays en voie de
développement ? Quelle doit étre I'implication degue pays, et de chaque groupe de

population a I'intérieur d’un pays ?
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Figure 1-1 Contribution des régions aux émissicasC@®2 (cumul 1960 - 2004). Tiré de
CEDEAO — CSAO / OCDE (2006, p.5)

On attendait de la Conférence de Copenhague (CdRib)éponse a ces questions. Les
regards du monde entier étaient tournés vers Cagerehpendant deux semaines, mais
aucun véritable accord contraignant n’a été signéun Etat n’annonce de facon claire les
objectifs auxquels il s’engage en terme de rédactibémissions de GES, aucun
engagement chiffré d’aide a I'adaptation n’est arwgo L'accord de Copenhague, un texte
politique non contraignant de trois pages, a ét@cié en dehors du processus des Nations
Unies, dans une petite salle, avec a peine un¢amggde représentants gouvernementaux
des Etats les plus pollueurs (Etats-Unis, ChingptUEuropéenne). Seule une centaine de
pays a manifesté sa volonté d’étre associée aofdade Copenhague (Duyck, 2010) qui
n'a pas été adopté par la pléniére de la Conférdéeséarties.

1.2 Conséquences globales des changements climatiquaes miveau des zones
cotieres

Certains écosystemes et régions du monde seroah@@e affectés par les conséquences
des changements climatiques, et parmi eux, lesszodt@res (Pachauri et al., 2007). Cette

section traite dans un premier temps de I'imposate ces zones, et dans un second temps
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des conséquences auxquelles elles seront soumises.

1.2.1 Ll'importance des zones cotieres

Les zones cotieres peuvent étre définies par pd@s géomorphologique de part et d’autre
du rivage de la mer ou se manifeste l'interactiotmecla partie marine et la partie terrestre
a travers des systemes écologiques et des systlmessources complexes comprenant
des composantes biotiques et abiotiques coexistanteragissant avec les communautés
humaines et les activités socio-économiques peitase» (PNUE et PAM, 2008). Les

zones cotieres offrent de nombreux services a I'MemElles contribueraient en effet a

43% de la valeur totale estimée des services repautes écosystemes alors qu’elles ne
couvrent que 8% du globe (Agardy and Alder, 20059) Ces services, dont la portée est

variable, sont divisés en quatre types et sonhssxzedans le tableau 1.1.

Tableau 1-1 Types de services rendus par les zdieses. Inspiré de Eaufrance (2010)

Type de service offer{ Service Portée

La zone cotiére fournit des produits de

Service consommation a 'Homme.

d’approvisionnement
ou de prélevement

Locale ; régionale si
Ex : péche ; chasse ; ornithologie ; exportation
sylviculure ; ostréiculture ; bois de
construction, bois de chauffe ...

La zone cotiere contribue a la protection| et
a la régulation de I'environnement ;

Ex : stabilisation du littoral ; contréle des
Service de régulation| inondations ; protection contre les Locale et régionale
tempétes ; réservoir de biodiversité ;
recharge des eaux souterraines ; épuratjon
de I'eau ; atténuation des changements
climatiques ...

La zone cotiere offre des avantages
immatériels tels que les valeurs culturellg
les valeurs spirituelles, les loisirs et le
tourisme ...

. BS, -~
Service culturel Tocale et régionale

La zone cotiére fournit également des
services de base, nécessaires au
Service d’auto- fonctionnement des autres services. Ex
entretien rétention et exportation des sédiments e
éléments nutritifs ; formation et
fertilisation des sols, pollinisation...

t Locale




Les mangroves jouent un réle tres important dasizd@es cotieres tropicales. Ce sont des
foréts a feuilles persistantes, capables de podsser des milieux salés et que I'on trouve
dans les lagunes, deltas, fleuves ou littoraux2fephys tropicaux ou sub-tropicaux (FAO,
2007). Elles sont une interface entre les milieesreistre et marin, et constituent une
barriere physique permettant de résister aux inoma et a I'érosion cotiére tout en
augmentant la résilience des écosystémes. Les marggsont également un écosysteme
important pour la reproduction des poissons etidification des oiseaux. Enfin, elles
luttent contre la salinisation des terres graceua tapacité d’absorption du sel, mais ont
également un fort potentiel d’absorption du LqQu'elles stockent sous forme de carbone
dans le substrat marécageux. En effet, le sol éaxrloles mangroves contient quatre a dix-
huit fois plus de carbone que le sol des forétpicedes (Corcoran et al., 2007). Les
bénéfices que les mangroves rapportent a I'Hommeétn évalués entre 200 000 et
900 000 dollars américains par kilometre carré dagmve (UNEP-WCMC, 2006).

Le chapitre 3 traitera des menaces qui pésenesunangroves dans la communauté rurale

de Palmarin, au Sénégal, et des mesures qui seasmn ceuvre pour les protéger.

Les zones cotieres sont des zones humides pagtiesilauxquelles la proximité de la mer
confere certaines caracteéristiques. Elles déperdtamt de la réglementation relative aux
zones humides, telle que la Convention Ramsar. iRas$ncaractéristiques, on peut citer la
présence d’'une grande quantité de poissons dueapport d’éléments nutritifs dans I'eau

(explications en annexe 4). Cela induit d'imporgsnactivités de péche, qui constituent un
revenu économique majeur pour les populations r&dtjemais ont des conséquences
néfastes (surpéche) risquant d’étre amplifiéedgzachangements climatiques. Le chapitre

3 abordera ce probléme dans le cas de la communaaté de Palmarin.

Outre la péche, la proximité de la mer favorise éebanges maritimes et stimule le
commerce international. On y note également un Idppement massif du tourisme,

également source de revenus pour les populaticately comme c’est le cas a Palmarin.

La densification des activités humaines sur ler#t engendre d’'importants mouvements
de populations vers la c6te. Environ 23% de la faijmn mondiale vit aujourd’hui a la
fois & moins de cent kilometres des cotes et a srigncent metres au-dessus du niveau de
la mer (Parry et al., 2007, chapitre 9), entrainambanisation progressive des cotes et
faisant de ces zones un enjeu de taille a prendreoenpte dans la lutte contre les

changements climatiques.



La section suivante étudiera le danger que représieles changements climatiques sur

ces écosystémes et sur les services qu’ils rendent.

1.2.2 Les conséquences prévues des changements climatgdans les zones cotieres

Les changements climatiques se traduiront danzdegs cotiéres par une hausse du
niveau de la mer et de sa température de surfarseaussi par des modifications relatives
a la salinité, l'acidité, le régime des houles atclrculation océanique, qui affecteront
particulierement les populations y vivant, les @aunt en dernier recours a la migration

(Parry et al., 2007, chapitre 4). Ces différentpants sont étudiés ci-apres.
Les impacts biophysiques

D’aprés le dernier rapport du GIEC, le niveau matest élevé en moyenne de 1,8 mm/an
entre 1961 et 2003, contre 3,1 mm/an entre 1998@8 (Pachauri et al., 2007). Cette
hausse s’explique par deux phénomeénes. D’'unelpamcéans se réchauffent, et une eau a
plus de 4°C soumise a un réchauffement subit ufeaton thermique, causant une
expansion de son volume. D’autre part, le réchendfa entraine la fonte des glaciers de

montagne et des calottes glaciaires qui contribégalement a la hausse du niveau marin.

Outre la hausse du niveau de la mer, les changenwmatiques auront diverses
conséquences physiques et chimiques ayant des tsnpac la biodiversité des zones

cétieres et sur la vie des populations.

Du point de vue physique et biologique, les chareggmclimatiques pourraient affecter
les grands courants océaniques et modifier les lipge (déplacement et diminution
d’intensité), diminuant de ce fait la fréquence dessons dans les zones peu profondes et
perturbant la péche, moyen de subsistance et t@ctjénératrice de revenus pour de
nombreuses communautés cotieres. Le cycle de weesigeces dépendant des courants
marins pendant au moins une période de leur dépetopnt, pourrait également étre
bouleversé. Les épisodes plus fréquents de veotents pourraient étre a l'origine de
houles plus fortes, menacant les écosystemes temnailx perturbations hydrodynamiques
(Harley et al., 2006), accentuant I'érosion cétieteaugmentant le risque de détruire les
ouvrages construits en bord de mer, sans compedifiicultés des sorties en mer. La
hausse du niveau de la mer provoque aussi un natsseement de la zone intertidale, lieu

de vie de nombreux organismes.



Du point de vue chimique, I'absorption du £@ans les océans provoque une diminution
du pH de I'eau et donc son acidification qui engrdev calcification des animaux marins.
Quant aux changements de température et de salmitéau, ils perturbent les organismes
inféodés a des conditions physico-chimiques sppmES, comme les palétuviers qui

constituent les mangroves.

Les mangroves sont donc particulierement vulnésadlex changements climatiques. Elles
sont sensibles a la salinité, requierent une eaurpan oxygene et un substrat meuble, et
poussent exclusivement dans les zones de balantdesemarées. La hausse du niveau de
la mer risque donc de les faire reculer si les ttmm$ topographiques et I'absence
d’habitations le permettent.

Toutes ces conséquences viendront s’ajouter auxataies déja exercées par les activités

humaines dans les zones cotieres.
Les impacts socio-économiques

La montée des eaux en zone coétiere se traduitgpdintinution de surface des terres
émergées, due a la fois a la montée du niveau destaet a I'érosion coétiere déclenchée
et/ou aggravée par ce phénomene. Les plages, dodegnfragilisées par les activités
humaines, sont progressivement attaquées paribéroS’est déja le cas a Palmarin, dont
la situation sera étudiée au chapitre 3. Les inbmas des zones cotiéres basses seront de
plus en plus fréquentes (Pachauri et al., 200Qyaat s’accompagner d’infiltrations d’eau
de mer dans les nappes avec pour conséquencdmisatan des terres et des eaux (de
surface et souterraines). L'agriculture se trouMeréement perturbée par la diminution
progressive de l'espace fertile disponible. Les lanfations urbaines seront menacées

ainsi que les activités liées au tourisme et &tzhp.

Les impacts seront particulierement importants desidasses terres tres peuplées, comme
les grands deltas d’Asie et d’Afrique, et les matiles (Pachauri et al., 2007), poussant les
populations & des migrations massives. Ainsi, lpufation de la République de Kiribati
par exemple, implore ses voisins australiens etzééndais de lui accorder I'asile, car son
ile, située a peine a deux metres au-dessus dawnoke la mer, risque de disparaitre dans
les années voire les mois a venir. (Ba udu, 2dd8)méme, I'archipel de Tuvalu, composé
de neuf iles dont I'altitude moyenne se trouvenss tmétres au-dessus du niveau de la mer,

pourrait disparaitre complétement d’ici 2050, fotcaes quelques dix mille habitants a
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trouver refuge ailleurs (Layet, 2006).
L'ultime recours : la migration

De nouvelles terminologies voient le jour. « Ré&syi climatiques », «réfugiés
environnementaux », « éco-réfugiés »... Mais il €stégalement tres difficile d’isoler les
facteurs des migrations, et le lien direct avechengements climatiques n’est pas facile a
établir. Le PNUE choisit donc le terme de réfugiésironnementaux et les définit comme
des « personnes forcées a quitter leurs habitatiome facon temporaire ou permanente, a
cause d’'une dégradation nette de leur environnefdérigine humaine ou naturelle) qui
bouleverse gravement leur cadre de vie et/ou géqiélibre sérieusement leur qualité de
vie » (Lobry, 2008). Toutefois, l'article 1 de lao®ention de 1951 sur le statut des
réfugiés place au cceur de la définition de réfugiénotion de crainte justifiee de
persécutions dans le pays d'origine (ONU, 1951),mgus’applique pas dans le cas des

déplacés environnementaux.

La question fait débat. LONU plaide pour la recaissance juridique internationale de
leur statut de réfugiés. Certains pensent queéiegjies climatiques doivent étre traités a
part, dans le cadre des programmes d’adaptatiortlzmxgements climatiques, tandis que
d’autres estiment qu’une distinction entre les sygde réfugiés créerait une nouvelle forme
de discrimination qui serait dommageable (GemeR0&)). Mais tous sont d’accord sur le
fait qu’il devient de plus en plus urgent de legegner d’'une facon ou d’'une autre aux
conventions internationales, et de prévoir unestmste ou des mesures d’accueil.
L'Organisation Internationale pour les Migratior@@I) estime a 200 millions le nombre
de personnes contraintes de migrer a cause daifaat@vironnementaux d’ici a 2050
(Jourdan, 2009).

1.3 Lavulnérabilité de I'Afrique

Apres un bref rappel de la signification de la ootde vulnérabilité, cette section traite des
faiblesses actuelles de [I'Afrigue qui la rendentrtipalierement vulnérable aux
changements climatiques, et des conséquencesrquat sbservées sur le continent.

1.3.1 Définition

La vulnérabilité est définie par le GIEC comme <dgacité d’'un systeme a faire face ou

non aux effets néfastes des changements climat{giuesnpris la variabilité climatique et
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les extrémes). La vulnérabilité dépend du caractdee I'ampleur et du rythme de
I’évolution climatique, des variations auxquellessiystéme est exposé, de sa sensibilité et

de sa capacité d’adaptation. » (Parry et al., 2007)

1.3.2 Un continent déja affaibli

L'Afrique est I'un des continents les plus vulndesbaux changements climatiques a cause
de sa faible capacité d’adaptation, de 'amplewteclta diversité des effets anticipés et des

stress multiples (Pachauri et al., 2007).

Le climat africain est déja I'un des plus variabéesmonde : un méme pays peut passer,
d’'un mois a l'autre, d’'une période de sécheressBimportantes inondations (ONU /
CCNUCC, 2007). Une baisse globale des précipitatest observée en Afrique de I'Ouest
depuis les années 60 — 70 (Sabrie, 1996). Sur nimeat ou seuls 6% des terres cultivées
sont irrigués (FAO, s. d), cette sécheresse a eémpditantes conséquences sur
I'agriculture. C’est notamment ce qui a obligé hebitants de Palmarin, au Sénégal, a
abandonner la culture du riz par manque d’eau.nOkfaque de I'Ouest, 50 a 80% de la
population vit de I'agriculture, et le secteur agtonentaire contribue entre 25 et 30% du
PIB des pays. La consommation céréaliére répor@d-a88% des besoins caloriques de la
population (OCDE/CSAOQ, 2008).

Parallelement, le taux de fécondité éleve et lassamce démographique importante
augmentent les besoins en nourriture, que les neas/aecoltes ne peuvent pas toujours
satisfaire. La famine touche aujourd’hui prés dé& 2illions de personnes en Afrique
subsaharienne (Reeves, 2009), et 200 millions dresfde moins de cing ans sont
victimes de retards de croissance dus a la soustonut dont 90% en Afrique ou en Asie
(Unicef, 2009).

Par ailleurs, la raréfaction des terres cultivaldésde la disponibilité en eau potable
peuvent également mener a des conflits du typeetlé observé au Darfour, au bilan

humain trés lourd.

Le contexte politique et socio-économique ne persweivent pas de faire face a ces

fleaux. En plus d’'une économie stagnante et fradgilen manque de technologies et d’'un

systéme éducatif faible qui se traduit par un fartx d’analphabétisme et un manque

d’information, I'’Afrique rencontre d’autres probl@s notamment sanitaires (Parry et al.,

2007, chapitre 9). Le paludisme et le Sida sonptexipales causes de mortalité. D’apres
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la Division pour la population des Nations uniesgspdes deux tiers des personnes
infectées par le virus du Sida vivent en Afriqub-saharienne (UNAID, 2004).

Les conséquences des changements climatiquessgeéctdans la section suivante, ne

feront qu’exacerber ces difficultés.

1.3.3 Les impacts des changements climatiques en Afrique

D’aprés les analyses de modéles climatiques p&@iHEE, le réechauffement climatique au
XX1®™e sigcle sera en moyenne 1,5 fois plus importantlesuwontinent africain qu'au
niveau mondial (OCDE/CSAOQO, 2008). Les augmentatidastempérature seront plus
fortes dans les zones arides que dans les zonaddairha superficie des terres arides et
semi-arides risque d’augmenter de 5 a 8% d’ici 2QB&chauri et al., 2007). Les
précipitations devraient diminuer le long des cote&diterranéennes de I'Afrique et
assécher le Nord du continent jusqu’'a la latitude Dbkar. La pluviométrie devrait
également diminuer dans le sud du continent, a&mémes conséquences, tandis qu’elle
pourrait augmenter dans la corne de I'Afrique (CRRE—- CSAO / OCDE, 2006). Les
événements extrémes risquent d’étre de plus enfggsents et intenses et de survenir

dans des zones qui jusqu’a présent n'y étaiensyjastes (ONU / CCNUCC, 2007).

Ces impacts auront notamment pour conséquencehute du rendement de I'agriculture
pluviale risquant d’aller jusqu’a 50% dans certgmays, d’ici 2020. Le manque d’eau, la
diminution des superficies des terres cultivablet eerturbation des cycles saisonniers
menaceront également la plupart des cultures vesid a crise alimentaire sera exacerbée
par la baisse de productivité agricole et les daiffés d’accés a la nourriture. Le stress
hydrique sera lui aussi accentué par les changsnodimatiques et devrait toucher 75 a
250 millions de personnes d’ici 2020 (Pachauri ket 2007). Les conflits pour les
ressources risquent de se multiplier et de s’aggrava modification du climat sera
également a l'origine d’'une migration des moustgyperteurs de la dengue et de la
malaria vers de nouvelles zones encore non expos@esnciennement exposées
(CEDEAO-CSAO/OCDE, 2006), comme cela a déja étéake a Kédougou (Sénégal) en
2008 avec I'apparition des virus de la dengue athdkungunya (Diallo, 2009).

Ces différentes vulnérabilités sont illustrées p&a figure 1-2 ci-dessous.
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Figure 1-2 Vulnérabilité aux changements climatgee Afrique. Tiré de Digout (2002)
1.4 La lutte contre les changements climatiques : attération et adaptation

Deux stratégies bien distinctes peuvent permettelutter contre les changements
climatiques. L'atténuation consiste a s’attaquea ssource du probléme en tentant de
« stabiliser les concentrations de GES dans I'apim&® a un niveau qui empéche toute
perturbation anthropique dangereuse du systemeatitjoe » (ONU, 1992a). C’est

I'objectif principal visé par la Convention CadresdNations Unies sur les Changements
Climatiques. Pour l'atteindre, on peut réduire &sissions de GES a la source, et/ou
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renforcer les réservoirs et les puits de GES (OMICNUCC, 2008). Le dernier rapport du
GIEC révéle qu'une augmentation de température de24C par rapport aux niveaux de
1990, soit 1,5 a 2,5°C par rapport a la périodeinuastrielle, « menacerait gravement
nombre de systémes uniques et fragiles, et notambeaucoup de zones dotées d’'une
grande diversité biologique » (Pachauri et al., 2200 Accord de Copenhague, adopté a
I'issue de la CdP15 en decembre 2009, reconnaiédassité de maintenir I'élévation de
température sous la barre des 2°C et les paystaiggsa de I'Accord s’engagent a y
parvenir, sans toutefois prendre d’engagementsédections d’émissions chiffrés et
contraignants. Pour atteindre cet objectif de auntkéélévation de température sous la
barre des 2°C, les émissions devraient atteindngiad’ici 2015 et redescendre ensuite a
50% du niveau actuel d’ici 2050 (Bosch et al., 200 plus, les petits Etats insulaires ont
réclamé début juin 2010, lors des négociations @anBayu'un rapport soit rédigé
concernant la possibilité de fixer la barre a 1,8°@igmentation, et qu'’il soit présenté a la
CdP16, & Cancun au Mexigue en novembre 2010 (Bg&8¢0).

Mais méme un arrét complet et immédiat des émissamtuelles ne suffirait pas a éviter
certains impacts des changements climatiques ars @®s prochaines décennies, d’ou
'importance de la seconde stratégie : I'adaptatklie consiste a répondre au mieux aux
conséguences des changements climatiques. Le GIE@éfinit comme «le degré

d’ajustement d'un systéme aux changements climesiqly compris la variabilité

climatique et les extrémes) afin d’atténuer les o@ages potentiels, de tirer parti des
opportunités ou de faire face aux conséquencearsy(Et al., 2007). Si elle ne traite pas le
probleme a la source, elle a cependant I'avantameid un effet a court terme sur les

populations locales. C’est cette stratégie queae@idiée dans cet essai.
1.5 Bilan du chapitre

Malgré les allégations des climato-sceptiques,idioe anthropique des changements
climatiques se base bien sur des données sciemtfiffables (mesures et modélisations).
La contribution de 'Homme aux changements climatgsi elle ne fait pas de doute, n’est
pas la méme selon les pays, et I'Afrique est I'@s dontinents les moins émetteurs de
GES (CEDEAO — CSAO / OCDE, 2006). Cependant, I'4de, déja tres vulnérable, sera
particulierement touchée par les conséquenceschasgements climatiques. Ceux-Ci

impacteront notamment les zones coétieres, mettantpé&ril les services que les

ecosystemes rendent a I'Homme et pouvant alleujasgpusser les populations locales a
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la migration. Face a ce phénomeéne, les pays, ¢tpaiculierement les pays cétiers
africains comme le Sénégal, doivent mettre en cede stratégies d’atténuation et
d’adaptation aux changements climatiques. Il ngisjaas pour eux de choisir 'une ou
l'autre de ces stratégies mais de les combiner i@uxrpour optimiser leurs impacts. Le
chapitre suivant étudie la démarche de mise en exderstratégies d’'adaptation aux
changements climatiques au sein d’un pays, avdoaus plus particulier sur le Sénégal et

sa stratégie de mise en ceuvre de la CCNUCC.
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2 CHAPITRE 2: DE L'INTERNATIONAL AU NATIONAL: L’APPL ICATION
DE LA CCNUCC AU SENEGAL

La mise en ceuvre de stratégies efficaces d’adaptatix changements climatiques au
niveau national implique une bonne compréhensiocadine réglementaire et institutionnel

mis en place au niveau international, et une baomaissance des outils, activités et
mécanismes existants aux niveaux national et sigierral, afin de cerner au mieux ou

sont les besoins et d'y répondre de la fagon la phpropriée. Toutefois, il peut s’avérer

difficile d’avoir une vision claire face a la muitde de textes et de projets existants,
parfois interdépendants ou redondants et relevatgsadegrés variables du domaine des
changements climatiques. Un travail de recensegtedtanalyse est alors indispensable.
C’est ce que présente ce chapitre, a travers yaaales textes relatifs aux changements
climatiques au niveau international, puis de leuseren ceuvre au Sénégal, suivie des

projets d’adaptation nationaux et sous-régionaux.
2.1 Les textes relatifs aux changements climatiques auveau international

Mettre en place des démarches d’adaptation auxgenaents climatigues nécessite de
bien saisir la dimension systémique du phénoméne adengements climatiques.
Impossible en effet de catégoriser les conséquateeshangements climatiques comme
purement environnementales, sociales, ou économsigbe par leur complexité et la
multiplicité des conséquences qu’ils engendrestcleangements climatiques doivent étre
considérés comme un probleme global dont I'enjépkemétaire. C’est pourquoi I'étude
des textes et Conventions ne doit pas se limiteew qui touchent aux changements
climatiques de facon directe (la Convention Cadre Mations Unies sur les Changements
Climatiques et le Protocole de Kyoto), mais égal@meaiter des autres Accords
Multilatéraux sur I'Environnement (AME), afin d’entégrer les objectifs aux stratégies

d’adaptation et aux documents stratégiques selsoraionaux et locaux.

2.1.1 La Convention Cadre des Nations Unies sur les Chaaments Climatiques

La Convention Cadre des Nations Unies sur les Girargts Climatiques (CCNUCC) est

entrée en vigueur le 21 mars 1994. Elle compteeietnent 194 Etats signataires. Elle a
pour objectif de permettre la stabilisation descemtrations de gaz a effet de serre (GES)
dans I'atmosphére « a un niveau qui empéche taet@rpation anthropique dangereuse

du systeme climatique » (ONU, 1992a, article 2). Qieeau correspondrait a un
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réchauffement de 2°C par rapport a 1990. Le fonogonent de la conférence des Parties,
le point sur les négociations actuelles concerf@CNUCC, ainsi que les engagements

des pays signataires sont exposes ci-dessous.
Le fonctionnement interne de la CdP

La Conférence des Parties (CdP) est I'organe supmdanla Convention et veille a son
application. Elle vérifie également le fonctionnemdu meécanisme financier (le FEM).
Elle se réunit tous les ans. Elle est aidée dasdamies par deux organes subsidiaires :
'organe subsidiaire de mise en ceuvre (SBI) etgloe subsidiaire des Affaires
Scientifiques et Technologiques (SBSTA) qui se iggent deux fois par an. L'organe
subsidiaire de mise en ceuvre aide la CdP a adsuseivi et I'évaluation de I'application
de la Convention par les Parties, tandis que limegsubsidiaire des Affaires Scientifiques
et Technologiques fait le lien entre les informasicscientifiques fournies par le GIEC et
les besoins de la CdP. Le Secrétariat de la Coioveribasé a Bonn, assure le travail
administratif ainsi que I'organisation des CdP &4 drganes subsidiaires.

A l'issue de la CdP13 de Bali, deux groupes deditaont vu le jour dont les objectifs ont
éte définis par la Feuille de route de Bali (ONOQ?2a) afin de permettre la mise en ceuvre
compléte, effective et durable de la CCNUCC (astit] ONU, 2007a). Le premier groupe
est le groupe de travail ad hoc sur les engagenpads 2012 des pays signataires du
Protocole de Kyoto (AWG-KP). Son rble est de défies nouveaux engagements qui
devront étre pris par les pays ayant ratifié letddale de Kyoto pour la seconde période
d’engagement, a partir de 2012. Le deuxieme, leiggrade travail ad hoc sur l'action
concertée a long terme (AWG-LCA), est chargé denatédes actions de mise en ceuvre de
la CCNUCC a partir de 2012 et devait proposer womtfinal sur le climat a la CdP15.

Le point sur les négociations dans le cadre de 1aGBIUCC

Le seul document résultant de la CdP15, I'accor@degenhague, un texte de trois pages,
non contraignant et ne contenant pas d’engagenpeétss, n'a été rédigé que par vingt-
huit chefs d’Etats et n'a pas été adopté par lai@té. Les deux groupes de travail (le
AWG-KP et le AWG-LCA) ont prolongé leurs travauxsgu'a la CdP16 (ONU, 2009).
Entre-temps, trois sessions de négociations étpréwues : en juin et en aolt a Bonn en

Allemagne, et en octobre en Chine.
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Un nouveau texte de négociations a été proposéyd6G-LCA et discuté a Bonn au mois
de juin (ONU, 2010a). Il sera négocié a Cancun@dR16 en novembre 2010. Toutefois,
les pays en développement ont d’'ores et déja maadd@nn leur désaccord avec le texte
en raison du manque d’intégration de leurs post@NU, 2010b). De méme, 'AWG-KP
a produit en aolt un avant-projet de texte contedas propositions qui seront discutées
en Chine puis tranchées lors de la CdP16 au MeXiqhJ, 2010c).

Les engagements des pays signataires

Dans le cadre de la CCNUCC, chaque Partie s’engageblier périodiguement des
communications nationales rendant compte de la enisiuvre de la CCNUCC a I'échelle
nationale, ainsi qu’a élaborer un Plan d’Actionibliaél d’Adaptation (PANA) pour ce qui
est des Pays les Moins Avancés. Il est égalememsedt® de rédiger une Stratégie
Nationale de Mise en (Euvre de la CCNUCC (SNMO).

Au Sénégal, la mise en ceuvre de la CCNUCC est oonék par la Direction de
I'Environnement et des Etablissements Classés (DEECSénégal a publié sa premiere
communication en 1997. La deuxiéme devrait étresgtee bientdét. La SNMO a été

élaborée en octobre 1999 et le PANA en 2006. Naasigndrons dans la partie 2.1.2.
Le Programme de travail de Nairobi

Le Programme de travail de Nairobi a été adopt&® @dP11 par I'organe subsidiaire de
conseil scientifique et technologique. Il s’agiud’ programme de travail de cingq ans,
couvrant la période 2005 — 2010, qui vise a am&lide niveau de connaissances des
Parties sur I'adaptation aux changements climasiqgied formuler des mesures concrétes
d’adaptation. Il comprend deux axes de travailimpacts et vulnérabilité », et
« planification de l'adaptation, mesures et action®t est découpé en neuf themes.
Chacun des neuf themes doit faire I'objet d’'un mpml’avancement périodique. Les
activités initiales du programme de travail se stéroulées en 2007 et 2008 lors de la
premiére phase. Une deuxiéme phase a débuté en(@009, 2005 ; ONU / CCNUCC,
2009a).

Les activités peuvent étre menées aussi bien Eapm@@nisations gouvernementales que
par des ONG, le secteur privé, des communautésauires parties prenantes, méme si

elles n’ont jamais pris part au processus de la GCAl.
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2.1.2 Le Protocole de Kyoto

Le Protocole de Kyoto, adopté en 1997 lors dedsit'me CdP a Kyoto au Japon, vient
compléter la CCNUCC en proposant des engagementsate de réductions d’émissions
jusgqu’en 2012 par les pays de I'Annexe |. Pouresngén vigueur, le Protocole de Kyoto
devait étre ratifié par au moins 55 pays représeri&% des émissions de ¢ette

condition a été remplie lorsque la Russie a raldiprotocole en 2004, et il est donc entré
en vigueur le 16 février 2005. L'organe suprémepthtocole de Kyoto est la réunion des

parties, qui a lieu en méme temps que la CdP (ONR97).

Les objectifs de réductions d’émissions du Pro®a® Kyoto visent six gaz a effet de
serre. Il s’agit des trois principaux gaz a effetsgérre anthropiques, a savoir, le dioxyde de
carbone (CQ), le protoxyde d’azote (MD) et le méthane (CHl (annexe 2), ainsi que de
trois gaz fluorés : les hydrofluorocarbones (HCIEEs composés perfluorés (PFC) et
I’hexafluorure de soufre (3}

Les pays Parties de la Convention sont répartdiféérents groupes. L'annexe | rassemble
les pays développés et les pays en transition weeséconomie de marché. Lannexe Il
regroupe les pays développés qui fournissent ays pa développement les ressources
financieres dont ils ont besoin. Les pays en d@psEment sont les parties « non visées a
'annexe | ». Chaque pays de I'annexe | recoit yrgpantité attribuée » d’émissions de
GES autorisées, pour la premiere phase du prot¢2008 — 2012). Les pays industrialisés
doivent en moyenne réduire leurs émissions de GER 2% par rapport a 1990, année de
référence. Les exigences de réduction varient debpays. Les pays non Annexe | n’ont

pas d’engagements contraignants de réduction de émuissions.

Les engagements de réduction pour la deuxieme phasdébute en 2013, devaient étre
décidés au Sommet de Copenhague. Mais I’Accordagei@hague ne contient finalement
aucun engagement contraignant pour les pays deé@al.

Le Protocole prévoit des mécanismes, dits de siaoisé& mis en place afin de compléter
les politiques nationales de lutte contre les éomssde GES et d’assurer davantage de
flexibilité pour les pays signataires. Ces mécaersisont au nombre de trois : la mise en
ceuvre conjointe, le mécanisme de développementrereiples permis négociables. lls
reposent sur le principe de la finance carbonesistant a compenser les émissions des

pays industrialisés par I'achat ou I'échange de@agid’émission, ou par le financement de
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projets permettant une réduction des émissions enpays en développement. Deux
pourcent des montants générés par les projets MieRnent alimenter un Fonds

d’adaptation aux changements climatique, gérégoeEM (FEM, 2005).

2.1.3 Les Conventions de Rio

Les Conventions de Rio sont des traités internatigradoptés a l'issue du Sommet de la
Terre, ou Sommet des Nations Unies sur I'Environer@net le Développement, tenu a Rio
de Janeiro en juin 1992. Elles sont au nhombreals tla CCNUCC, la Convention sur la

Diversité Biologique et la Convention Cadre de eutontre la Désertification.
La Convention sur la Diversité Biologique

La Convention sur la Diversité Biologique (CDB) oeoait la diversité biologique comme
une « préoccupation commune a I'humanité ». Elleeesée en vigueur le 29 décembre
1993 et comprend 168 Etats signataires (ONU, 20 H) encourage la coopération entre
les organisations intergouvernementales et les Fat vue d’atteindre trois objectifs : la
conservation de la biodiversité, l'utilisation dol@a de ses éléments constitutifs et le
partage juste et équitable des avantages décod&arexploitation de ses ressources
génétiques (ONU, 1992b, article 1). Elle constitnetexte clé du développement durable,
et s'intégre parfaitement dans la lutte contredeangements climatiques. En effet, les
changements climatiques sont considérés comme amge dmportante de perte de la
biodiversité (Nelson, 2005), accentuant ainsi lmerabilité des populations rurales en les
privant des services qu’elle offre. Protéger ladbiersité et ses services constitue donc une
priorité a intégrer dans les stratégies d’adapiatio

Chaque partie signataire de la CDB s’engage a bosda des stratégies, plans ou
programmes nationaux tendant a assurer la congmrvat |'utilisation durable de la
diversité biologique » (ONU, 1992b, article 6).

Au Sénégal, la mise en ceuvre de la CDB est coossoqar la Direction des Parcs
Nationaux (DPN) et par le Comité National sur l@adversité (CNB), créé en 1995. La
DPN se fait conseiller par le Groupe de Réflexiom'&ppui Scientifique et Technique

(GRAST). Le Sénégal a pris des mesures concreteggesteon de la biodiversité, qui se
sont traduites par la création du CNB, puis paghdisation d’'une monographie nationale
sur I'état des connaissances en matiere de di@elsdlogique nationale (1996), de
rapports nationaux sur la biodiversité (1997 et208t d’'une stratégie et d’'un plan
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d’actions pour la conservation de la biodiverséeri{ 1998). Un Plan National d’Action
pour 'Environnement a également été adopté eresdpe 1997. Par ailleurs, le Sénégal a
manifesté sa volonté de s’inscrire dans une déraadeh protection de la biodiversité
biologique par son important réseau d'aires prasg@ui comprend la Réserve de
Biodiversité du Delta du Saloum, dont Palmarin fpd#rtie et qui sera abordée au
chapitre 3).

La Convention Cadre de Lutte contre la Désertificabn

La Convention Cadre de Lutte contre la Désertiiica{ CCD) a été adoptée a Paris en
1994, aprés un premier plan d’action lancé en 1614 création d’un comité international
de négociations pour I'élaboration de la Conventaansommet de la Terre de Rio en 1992
(ONU, 1993 ; ONU, 1992c¢). Elle est entrée en viguel26 déecembre 1996 et a été signée
par 133 Etats (ONU, 2010e). Comme précisé danticla? de la Convention, la CCDa
pour objectif de lutter contre la désertificatiom @atténuer les effets de la sécheresse
et/ou de la désertification, en particulier en Afie». Elle vise particulierement a prévenir
ou réduire les facteurs de dégradation des tetr@semmettre en état les terres partiellement
dégradées ou désertiques. A ce titre et dans larmesl la désertification risque d’étre
accentuée par les changements climatiques, la @EPdrtie intégrante de la lutte contre
les changements climatiques et doit étre intégaés tes stratégies d’adaptation.

La CCD est composée du secrétariat, de la conférées parties qui se déroule une fois
par an, d’'un comité de la science et de la teclygiwlohargé de donner des conseils dans
les domaines technique et scientifique, et enfundtomité et d’'un groupe de travail
spécial chargés de I'examen de la mise en ceuMeeabmvention.

Le principal instrument de mise en ceuvre de la @dMiveau national est le Programme
d’Action National (PAN/LCD) élaboré par chaque Raren concertation avec différents
acteurs (ONU, 1992c), qui identifie les facteurduiisant la désertification et propose des

mesures pour les combattre et y faire face.

Le Sénégal, qui fut 'un des premiers signatairedadCCD, a réalisé son PAN/LCD en
octobre 1998, avec une démarche tres participaidamt a impliquer de facon effective les
populations locales (PAN/LCD). Celui-ci fait partdu Plan National d’Action pour
'Environnement (PNAE) adopté en septembre 1997,rgud compte des orientations
stratégiques du gouvernement quant a la prise empteode I'environnement et des
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ressources naturelles dans le processus de déeatepp économique et social du pays
(République du Sénégal, 2002). La mise en ceuvrBAN/LCD se fait sous I'égide du
Conseil Supérieur des Ressources Naturelles etEdgironnement (CONSERE), avec
'appui du Systeme d’Information sur la Désertifioa / Systeme d’Information et de
Suivi sur I'Environnement par Internet (SID/SISHParmi les actions menées dans ce
cadre, on peut citer 'augmentation de la productiannuelle de plants pour le
reboisement, qui est passée de 6-7 millions a 1Bbns en 1999, I'intégration progressive
de I'éducation environnementale dans les établiss&srscolaires et la formation des élus

locaux (Républigue du Sénégal, 1999a).

2.1.4 La convention sur les zones humides d’'importance farnationale (Ramsar)

La Convention Ramsar ou Convention sur les zonesdes d’'importance internationale,
est un traité intergouvernemental adopté a Ranmslaee en 1971 et entré en vigueur le 21
décembre 1975. Il encourage la conservation dtigation rationnelle des zones humides
aux niveaux national et international (UNESCO, 19%94s Parties signataires s’engagent
a veiller a [l'utilisation rationnelle de leurs zendwumides, a coopérer au hiveau
international pour la protection des zones humidtsa inscrire leurs zones humides
d’'importance internationale sur la « liste de Ramséd., article 2.1), ainsi qu'a rendre
compte de leurs activités dans un rapport natidealSénégal a inscrit quatre sites sur
cette liste, parmi lesquels le Parc National duddl Saloum, classé Ramsar en 1984 et

dont la communauté rurale de Palmarin fait partie.

La Convention Ramsar repose sur une ConférencPalties qui a lieu tous les trois ans,
sur un comité permanent qui se réunit tous les g décider de l'orientation de
I'application de la Convention, sur un secrétagatin groupe d’évaluation scientifique et
technique qui joue le role de conseiller. Au niveational, la mise en ceuvre de la
Convention est assurée par une Autorité adminigtralChaque Partie est également
encouragée a mettre en place un Comité nationallpszones humides, mais cela n’a pas
éte fait pour linstant au Sénégal. Des fonds d$pgms sont disponibles pour les pays
nécessitant une aide financiere pour un projetaesarvation ou d’utilisation rationnelle
des zones humides (UNESCO, 1994).

2.2 La mise en ceuvre de la CCNUCC au Sénégal
Le Sénégal a adopté la CCNUCC le 9 mai 1992, agesie 'ONU a New York. Il I'a
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signée lors du Sommet de la Terre a Rio de Jarlaiméme année. Elle a été ratifiée par
I’Assemblée Nationale en mai 1994 (Ba, 2010). Pmettre en ceuvre la CCNUCC, le
Sénégal a rédigé une communication nationale li@jtime Stratégie Nationale de Mise en
Oeuvre de la CCNUCC (SNMO) et un Plan d’Action Natl d’Adaptation (PANA). Ces
trois textes ainsi que le cadre institutionnel dsemen ceuvre de la CCNUCC sont
expliqués dans cette section.

2.2.1 La préparation d’'une communication nationale

Cette section traite du processus d’élaborationelecommunication nationale a travers la
présentation des objectifs de ce texte, de sorenardt de son financement ainsi que de

son cadre institutionnel.
Définition et utilité

Une communication nationale est un document régiggodiquement par chaque Etat
Partie & la CCNUCC et rendant compte des moyenkagaiis en ceuvre pour développer
la Convention au niveau national. Les communicatioationales sont I'outil principal
permettant & la CdP de suivre la mise en ceuvra @CNUCC dans les différents Etats-
Parties et d’en mesurer I'impact global. De plugesesont un moyen de présenter et
diffuser l'information. Elles rendent compte du tmxte, des objectifs et des priorités de
développement de chaque pays. Elles peuvent égailegtre utilisées pour présenter les
programmes et plans d’actions nationaux ainsi gagfojets nécessitant un financement.
Enfin, elles obligent les Etats-Parties a traites djuestions relatives aux changements
climatiques au niveau national, a suivre les obfeae la CCNUCC, a mettre leurs
engagements sur papier, et a les respecter (ONENMUTC, 2009b ; République du
Sénégal, 1997).

Contenu

Pour rédiger la communication nationale, le Séné&yedt appuyé sur le texte de la
CCNUCC (ONU, 1992a, articles 4 et 12). La commuinca nationale initiale est

constituée des sections suivantes :
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» Les conditions propres au pays

A travers une présentation du contexte économigéronnemental et social du pays, les
Parties peuvent communiquer leurs axes prioritaices développement et leur
préoccupations face a leur vulnérabilité et a leapacité d’adaptation au changement
climatique. Cette partie n’est pas obligatoire ness fortement conseillée (ONU, 2009 ;
ONU / CCNUCC, 2004). C’est ce qui constitue le dtrap de la communication initiale
du Sénégal: données nationales, présentation geatcjue du pays, cadrage macro-
economique dans lequel sont notamment abordeekffiesltés relatives a chaque secteur
(secteurs productifs, éducation, santé...), politig@nergétique et politique

environnementale.
> L’inventaire national des GES

La CCNUCC impose aux Parties de communiquer a IR, @dns la mesure ou leurs
moyens le permettent, un inventaire national deissoms anthropiques par leurs sources
et de l'absorption par les puits de tous les gaffét de serre non réglementés par le
Protocole de Montréal (ONU, 1992a, paragraphe [lest4 et 12). Linventaire du
Sénégal, au chapitre 2, se base sur les donndé&mdée 1994 (République du Sénégal,
1997). Il en ressort qu’environ 40% des émissian$&&ES du Sénégal sont attribuables au
secteur énergétique, environ 32% a I'agricultud®o2au traitement des déchets et 4% aux
procédeés industriels. Les émissions totales ervalguits CQ s’élévent a 9318 Gg EqQGO
par an mais sont compensées a hauteur de 64% papdaité de séquestration des foréts
exploitées. Les émissions nettes s’élévent dor@2d &g EqQCQ Le Sénégal contribue a
hauteur de 0,4 pour mille aux émissions mondialescarbone dues a I'énergie hors

biomasse (République du Sénégal, 1997).
> Etudes de vulnérabilité

Le chapitre 3 de la communication initiale est @mmné aux études des vulnérabilités
relatives aux zones cotieres et a [lagriculture. tane coétiere du Sénégal est
particulierement sensible a I'érosion des cotéda,salinisation des eaux et a la dégradation
des mangroves. Les changements climatiques, eméeael’élévation du niveau de la

mer, risquent d’exacerber les pressions déja syl@esa zone cotiere telle que I'érosion
cOtiere ou la dégradation des mangroves. L'agucelt qui est essentiellement une

agriculture pluviale, dépend beaucoup de la pluéimi®, qui risque de diminuer avec les
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changements climatiques. Parallelement, la crotgsaemographique importante et
I'urbanisation croissante accentuent la dépendalese populations a I'agriculture pour
répondre aux besoins alimentaires et risquent dark&r les impacts négatifs qu'auront
les changements climatiques sur la production alieiee. |l ressort de I'étude que le
déficit alimentaire di aux changements climatigaesSénégal ne pourra étre compensé

que par l'intensification et I'expansion de I'agriture.

Le chapitre 4 de la communication nationale ingtixhite de la stratégie d’atténuation des
changements climatiques et des programmes misage plar le Sénégal, mais rien n’est

mentionné concernant la stratégie d’adaptationchaxgements climatiques.
Financement, cadre institutionnel et soumission de communication nationale

Le pays doit respecter une certaine procédure ivelaau financement, au cadre
institutionnel de I'élaboration de la communicatioationale et a la soumission de la

communication nationale.

> Financement de la communication nationale

Les Parties peuvent bénéficier du financement dud&gour 'Environnement Mondial
(FEM) sous l'une de ces trois conditions : sog®lbnt soumis la communication nationale
initiale et n'ont pas encore obtenu de financenpenir la deuxieme communication, soit
elles ont soumis la deuxieme communication et Stertapréparer la troisieme en suivant
les lignes directrices fixées a la CdP8, soit eflest réecemment devenues Parties a la
CCNUCC et souhaitent préparer leur communicatiatiala. Pour préparer la deuxieme
communication nationale, les Parties doivent idiemties difficultés et lacunes relevées
suite a la communication nationale initiale et ativités existantes concernant la lutte
contre les changements climatiques, et consultepdgies prenantes pouvant contribuer a
la deuxieme communication nationale (gouverneme@blG, points focaux de la
Convention etc.). Sur demande, le FEM peut finarmegte phase a hauteur de 15 000
dollars (FEM, 2003).

Une fois terminés, les dossiers de projet sont soanfune des agences d’exécution du
FEM, au choix : la Banque Mondiale, le PNUE ou MUBD. Toutefois, les Parties ayant
recu un financement du FEM pour leur communicaitngiiale sont encouragés a travailler

avec la méme agence d’exécution du FEM.
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Si le dossier de projet respecte les recommandatioFEM, le président directeur général
peut approuver le projet dans les deux semaingarsusa réception. Le pays Partie en est

informé par le biais de I'agence d’exécution du FEiMisie.
» Cadre institutionnel pour la mise en ceuvre du proje

Une fois le financement obtenu, I'agence d’exécutio FEM peut lancer directement la
mise en ceuvre du projet au niveau national, etrédiger un « accord de coopération »,
deéfinissant les arrangements entre I'agence etittenresponsable de la communication
nationale. Les roles et responsabilités liés albétation de la communication nationale se
répartissent comme suit (ONU / CCNUCC, 2009b) :

L'équipe nationale de coordination sur les changegmelimatiques supervise la mise en
ceuvre du projet. Elle est appuyée dans sa démperhle coordonnateur national sur les
changements climatiques (CNCC), qui est nhommé paministére ou département
responsable de I'élaboration des communicationsmaes. Le CNCC travaille en étroite
collaboration avec les points focaux nationauxalECNUCC, le FEM, le ministére ou le
département en charge de ['élaboration des commtmis nationales et I'agence
nationale d’exécution qui travaille sur les probédiques de changements climatiques a

I'échelle nationale. Il veille a une bonne commatimn entre les différentes parties
prenantes, et a la disponibilité des informatiomsrp’équipe nationale de coordination.

Des groupes de travail thématiques sont mis ere@én de travailler a la préparation des
différentes sections a traiter dans la communioatiationale. Les groupes de travail sont

formés d’experts issus du secteur public ou pdi@NG, de communautés locales, etc.

Le CNCC, I'équipe nationale de coordination etdesupes de travail thématiques forment
I'équipe de gestion du projet. Cette équipe tréeadbus la supervision du ministére ou du
département en charge de I'élaboration des commtimins nationales, qui peut consulter
d’autres départements gouvernementaux, institud@maslémiques, ONG ou représentants

du secteur prive.

Lune des parties prenantes les plus importantesniaeau national est l'agence
d’exécution nationale. Elle est en charge des prohtiques liées aux changements
climatiques au niveau national. Elle supervisededil du CNCC concernant les activités

menées et |'utilisation des fonds alloués au projet
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> Soumission de la communication nationale

Un atelier de lancement du projet offre la posiéidux parties prenantes, et de fagon
générale a tous les participants, de s’exprime&teetommuniquer sur I'élaboration de la

communication nationale.

La communication nationale doit étre présentée dausorme d'un seul document

accompagné d’'un résumé analytique et rendu soosefpapier et électronique. Elle doit
étre rédigée dans I'une des langues officiellesNd®ons Unies, a savoir I'anglais, I'arabe,
le chinois, I'espagnol, le francais ou le russdeeesumé analytique doit impérativement
étre en anglais. Les Parties s’engagent a soumlettrecommunication nationale au

secrétariat de la CCNUCC dans un délai de quatse aamompter de I'obtention du

financement du FEM. Les Pays les Moins Avanceés blorgs de soumettre leur seconde
communication nationale dans le délai de leur ck@XU / CCNUCC, 2009b).

2.2.2 La stratégie nationale de mise en ceuvre de la CCNWC

La Stratégie Nationale de Mise en (Euvre (SNMO) aleCCNUCC est un document
permettant aux pays membres de rendre compte pigitation nationale effective de la
CCNUCC, mais, contrairement & la communicationamatie, elle n’est pas obligatoire. La
SNMO vise donc a aider le pays a communiquer statl'de sa réflexion et de ses actions
concernant l'intégration de la problématique demngements climatiques dans la politique

nationale de développement (République du Senggagb ; Ba, 2010).

Le Sénégal a publié sa SNMO en octobre 1999. Apresappel sur la CCNUCC et le
protocole de Kyoto, puis une présentation du pey§SNMO présente dans le chapitre 3
son programme national de mise en ceuvre de la CCNUE chapitre se découpe en
quatre parties : les mesures a prendre dans différgecteurs pour mieux intégrer la
dimension « changements climatiques », le plan e ®n ceuvre de ces mesures et le
suivi de la mise en ceuvre, et pour finir les défés projets mis en place par le Sénégal en
matiere de changements climatiques. Les projets dentrois types : «information,
formation, sensibilisation », « atténuation » etadaptation » (contrairement a la
communication nationale qui ne présentait que degts d’atténuation) (République du
Sénégal, 1999b).

La SNMO a été élaborée par la DEEC, point focdBd@CNUCC, avec I'appui technique
de 'ONG ENDA Tiers Monde, Programme Energie. Edist le fruit d’'un travail de
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concertation entre différents acteurs, tels quedigsartements ministériels, les ONG, les
collectivités locales concernées (Ba, 2010 ). Leégél a obtenu un financement du FEM
a travers un programme intitulé « CC-Train : édocatformation, sensibilisation aux
changements climatiques », visant a aider les maysernés a mettre en ceuvre la
CCNUCC au niveau national (République du Sénégé&ion).

2.2.3Le Plan d’Action National pour I'Adaptation aux Changements Climatiques
(PANA)

Le PANA est le troisieme document élaboré par I@mégal pour faire appliquer la
CCNUCC. Cette section présente le principe du decupses sept étapes d’élaboration,

son processus de mise en ceuvre ainsi que sonioatingtionnel.
Qu’est-ce que le PANA ?

L'élaboration des PANA a été approuvée par la CCRUfans le cadre du Programme
pour les Pays les Moins Avancés (PMA) (ou LDC Paagne), lors de la CdP7 tenue en
novembre 2001 a Marrakech (ONU, 2001). La mémeeaponé été mis en place le groupe
d’experts des PMA (LDC Expert Group ou LEG), le dsnpour les PMA et les lignes

directrices pour la réalisation des PANA. Lors deCldP11, il a été demandé au LEG de

développer un programme de travail pour la misecemnre des PANA.

Le PANA est un document spécifique aux PMA, défipiar leur faible capacité

d’adaptation et leur besoin urgent d’aide extégew@ontrairement a la communication
nationale, il n'est pas obligatoire, mais appacaitnme une opportunité pour les PMA
d’établir des activités prioritaires a mettre enveeudans le cadre de l'adaptation aux
changements climatiques, et de communiquer cesitastiet les besoins urgents et
immédiats qui en découlent afin d’accéder au fquétml créé pour eux, le fonds pour les
PMA. Le PANA doit étre facile & comprendre et doiérarchiser les activités de fagon
claire. Il ne constitue pas une fin en soi maisireompte de I'état actuel de la réflexion et

est susceptible d’évoluer.
L'élaboration du PANA

Alors que I'élaboration d’'une communication natilenast un processus obligatoire, long
et complexe, et de type « top down » (approcheeselsmte), I'élaboration du PANA suit

une approche ascendante (« bottom-up »), partiegoat multidisciplinaire, qui repose sur

29



la consultation et la participation de tous leseaxs. En effet, les personnes les plus
directement touchées par les impacts néfasteshdagyements climatiques sont les plus a

méme de connaitre les stratégies d’adaptationsiatks)

Le PANA doit se baser sur les documents existatésgue les études de vulnérabilité, les
plans d’actions nationaux relevant des autres atioes ou les autres documents traitant

du développement durable ou de la gestion de Fenaement.

Apres la publication de la premiere communicatiatianale et de la SNMO et la création
du Comité National sur les Changements ClimatigG&MNACC), le Sénégal s’est attelé
a l'élaboration de son Plan d’Action National polidaptation aux Changements
Climatiques en 2006. Le projet a été financé p&H®, comme convenu a l'article 4.9 de
la CCNUCC et dans la décision 28/CP7, et exécutéeRNUE (ONU / CCNUCC / Least

Developing Group, 2002 ; ONU / CCNUCC, 2009c).

Les lignes directrices recommandent sept étapes Ipdaboration du PANA (ONU /
CCNUCC / Least Developing Group, 2002NU / CCNUCC, 2009c) :

« Etape 1 : mettre sur pied une équipe PANA et ungpégnultidisciplinaire.

L'équipe PANA est une équipe nationale (appeléeit@tachnique de pilotage au Sénégal)
composée de représentants des différentes paréesnies et d’'un représentant d’'une
institution téte de file, qui rassemble ensuite @wpiipe pluridisciplinaire réunissant
'ensemble des disciplines jugées pertinentes, déin’aider a mener a bien les taches
relatives a I'élaboration du PANA . Au Sénégaltediquipe était une équipe scientifique
rassemblant la société civile et les universitaitésquipe a été divisée en trois groupes
afin de traiter les trois thémes prioritaires retenles ressources en eau, I'agriculture et les
zones cotieres. Chaque groupe comprenait un eMpemersitaire, un expert du ministere,
un membre du CONGAD (le Conseil d’Appui des ONGDayeloppement) ainsi que des
membres du ministere de la planification et dedapération financiére et économique
(Diouf Sarr, 2010).

« Etape 2 : faire la synthése des documents persird&ja existants : études d’'impacts,
stratégies d’adaptation, consultations antériewadies de développement, etc.
« FEtape 3: évaluer la vulnérabilité actuelle et djmentation possible des dangers

relatifs au climat ainsi que les risques connexes
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Ces deux étapes ont été réalisées par I'équipetdicjae réunie par le comité technique de
pilotage. En premier lieu, le comité technique detage a identifié les zones et secteurs
vulnérables (zones cétieres, agriculture, resssueceeau, tourisme et péche ; ces deux
derniers secteurs n'ont pas été pris en considératans le PANA mais ont été pris en
charge dans les études de vulnérabilité postésearda Communication Nationale
Initiale). L'équipe scientifique a ensuite appradoret actualisé les données existantes sur
les conséquences sociales, économiques et bioplegsigégatives des changements

climatiques dans ces secteurs (République du SEREGH).

« FEtape 4 : réaliser une consultation publique afiméterminer les activités potentielles
a mettre en place
« FEtape 5 : orienter les activités du PANA en fonetites résultats de la consultation, et

définir des critéres prioritaires.

Au Sénégal, l'identification des options d’adapiatis’est basée sur des documents
stratégiques tels que la communication nationaitali®, le Document Stratégique de
Réduction de la Pauvreté, les Objectifs du Millémgiour le Développement, la Lettre de
Politique Sectorielle de I'environnement, ainsi gsier les analyses de vulnérabilité
réalisées par les experts. Les options identif@rdsété confirmées lors de consultations
publiques (République du Sénégal, 2006). Pour é¢dige, le comité technique de pilotage
et les experts se sont déplacés dans quatre regnamps de régions (bassin arachidier,
zone nord, zone sud et les Niayes) rassemblaontes régions administratives du Sénégal
pour organiser des ateliers de partage, visanésepter aux populations les résultats des
études de vulnérabilité des experts, et définircaedles les stratégies d’adaptation
prioritaires. A l'issue de la phase de consultatienen utilisant I'analyse de risques, des
« unités d’exposition » ont été retenues. Il s’dgis ressources, des activités et des acteurs
les plus vulnérables aux changements climatiquee €tude de sensibilité des unités
d’exposition identifiées a été réalisée pour chades quatre regroupements de régions du
Sénégal, afin de cerner quelles unités d’expossimnt a mettre en avant. Cette étude a
€également été réalisée au niveau national en arttli'|a moyenne pondérée des quatre
premieres unités d’exposition les plus sensibles dnangements climatiques par région
(République du Sénégal, 2006 ; Diouf Sarr, 2010).

+ FEtape 6: classer les projets et activités en fonades critéres établis et démontrer
leur intégration dans les cadres et programmetggtcaies nationaux existants.
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L'étude de sensibilité a permis d’identifier destiops d’adaptation pour chaque
regroupement de régions. Chacune de ces optiorié atdédiée en fonction de quatre
criteres pondéreés : leur colt, I'acceés aux inftestres, I'acces aux revenus, et I'effet sur
les documents de référence recensés dans I'étapa 80mme pondérée a permis au
comité techniqgue de pilotage de hiérarchiser leSong d'adaptations pour chaque
regroupement de régions. Les criteres ont été ustkms de la revue documentaire et des
ateliers de partage avec les populations, et yaeah été faite par des consultants et des
eéconomistes. La hiérarchisation des activités avét@ée par le comité de pilotage
technique du PANA (République du Sénégal, 2006ubsarr, 2010).

« FEtape 7 : élaborer des profils de projets et soueniet PANA.

Les solutions d’adaptation retenues au niveau dgsoupements de régions ont permis
d’élaborer un programme national de gestion inggigs ressources naturelles, divisé en

quatre axes d’interventions.

Le premier axe est le développement de I'agroferestDans la zone du bassin arachidier,
qui comprend la communauté rurale de Palmarins tigpes d’activités sont prévues : le
développement de bois communautaires, la récupgrdas terres salées par la plantation
d’especes halophiles et la réhabilitation de digee$organisation de formations sur les

techniques de cueillette et d’exploitation desresit

Le deuxiéme axe concerne l'utilisation rationneléel’eau. Deux projets sont retenus : la
revitalisation du réseau hydrographique des badsfomares temporaires et lacs artificiels
en appui a un programme sur les bassins de ratemida promotion de techniques de

goutte a goutte.

Le troisieme axe vise a améliorer la protectioritioral. Dans le bassin arachidier, cela se

traduit par trois types d’actions :

- La lutte contre I'érosion au niveau de la fleche Si®ngomar, au sud de la
communauté rurale de Palmarin, grace a la plantalgofilaos sur le cordon littoral
entre Djiffer et Palmarin, et a la réalisation deamps d’épis ou de digues de
protection.

- La restauration de la mangrove par la mise a digpn de pirogues motorisées et

de charrettes permettant aux populations localescalecter les propagules
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(graines) de palétuviers et d’effectuer des relnoesgs.
- La promotion de techniques économes en bois én¢etles que des claies a
énergie solaire pour le fumage du poisson ou dgsr§oameéliorés pour réduire la

consommation en bois de chauffage.

Les deux premieres actions sont celles proposéRalmarin dans le cadre du projet
ACCC. Toutefois, elles ont été réalisées avec tigbtiACCC et non le budget du PANA.

Enfin, le quatrieme axe vise a sensibiliser et alerer I'éducation du public.

Le comité de pilotage du projet élabore un docunfigral du PANA, qui est d’abord

soumis au public pour révision, puis examiné pae @yuipe de représentants du
gouvernement et de la société civile. Les commegaiont pris en compte puis le PANA
est soumis au Gouvernement. S’il est approuvéerh gliffusé aupres du public et du
secrétariat de la CCNUCC. Ce dernier en fourniexemplaire au Groupe d’experts des
PMA (LEG) pour avis (Républigue du Sénégal, 20@iouf Sarr, 2010). Le PANA

complet est remis a la CCNUCC, qui le met sur stnweb. Une copie est également

envoyée au FEMI4.).
La mise en ceuvre du PANA

Le document stratégique de mise en ceuvre des PAdimgl de guider le pays, en
définissant une liste d’activités a réaliser gblelget associé, a proposer au FEM ou autres
bailleurs de fonds pour financement, en fixant whéancier et en fournissant des
informations aussi précises que possible sur ledafités pratiques de mise en ceuvre
(ONU / CCNUCC, 2009c).

En premier lieu, I'équipe du PANA doit décider #eesouhaite commencer par ne mettre
en ceuvre qu’un seul projet, ou bien si elle veutnaen ceuvre I'ensemble du PANA. La
démarche de financement a effectuer auprés du FES8fl pas exactement la méme selon
ces deux cadd.). Au Sénégal, les quatre axes d’interventionsgrt&s précédemment ont
été soumis. L'équipe nationale du PANA doit alasenser les activités d’adaptation déja
existantes et déterminer le colt additionnel re¢@U / CCNUCC, 2009c). Le document
présenté par le Sénégal comprend un budget powurchdes projets mais pas de

recensement des activités d’adaptation déja exegdRépublique du Sénégal, s. d.a).

Le document stratégique de mise en ceuvre doit régale contenir les sources de
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financement, les agences de mise en ceuvre, lescemyatiexécution et toutes les
informations nécessaires a une bonne mise en oelwreANA. C’est le cas dans le
document du Sénégal. La demande de subventions feitpas uniquement aupres du
FEM. Lorsqu’un bailleur de fonds a été identifiéguipe nationale du PANA prépare un

dossier de financement en respectant le formategadg le bailleur et le lui soumed ).

Les projets recus par le FEM sont étudiés pardeésariat. Aprés dix jours, le président du
FEM décide si le document stratégique de mise ewmrexenemplit ou non les criteres
d’attribution du financement. Le document est akw# renvoyé a I'agence du FEM avec
des demandes de modifications, soit adressé aueflodis fonds des PMA pour
approbation. Le document stratégique de mise emeoelivPANA est examiné par le biais

d’une grille de criteres. Si tous les critéres satisfaits, le document est validé.}.

Un pays peut demander une subvention pour la pdaseréparation du projet. La
demande de subvention doit alors simplement déleripeocessus de préparation du projet
et inclure un budgetd.).

2.2.4 Le cadre institutionnel de mise en ceuvre de la CCNTC

Le cadre institutionnel de mise en ceuvre de la CCUWepose sur plusieurs structures et
personnes ressources (République du Sénégal, 2005).

» Le représentant du gouvernement a la CdP

Le gouvernement du Sénégal est représenté a lp&dP Ministere de I'Environnement,
de la Protection de la Nature, des Bassins de Raegt Lacs Artificiels (MEPNBRLA).

» Les points focaux

Un point focal est une personne physique ou monaembre du gouvernement et

considéréee comme la personne de référence suearetprécis.

* Au Sénégal, le réle de point focal de la CCNUCCassuré par la DEEC, le point
focal de la CCD est le CONSERE et celui de la C3Bla Direction des Parcs
Nationaux;

* Le Point focal du GIEC est la Direction de la Mét#ogie Nationale ;

* Le réle de Point focal opérationnel et politiquektiM est porté par la DEEC et le
MEPNBRLA.
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» Le Comité National « Changements Climatiques »

Un Comité National sur les Changements Climatiq@3MNACC) a été créé en 1994 et
formalisé par un arrété ministériel en 2003. llg'ad’'un organe de coordination des
différentes activités relatives a l'atténuatioradtadaptation aux changements climatiques
(République du Sénégal, 2003).

Il est composé d’'un large panel d’acteurs d’envigoarante membres, représentants de la
Présidence de la République, de 'Assemblée Ndgordes différents ministeres, du
secteur privé, des ONG, de structures de rechedghstfructures administratives etc.. Le
Président (issu du secteur privé, des ONG ou deot#té civile) et le vice-président
(membre de 'administration) sont nommeés par leidie chargé de I'environnemendl
article 5). Le secrétariat du COMNACC est assuré lpaDEEC, point focal de la
CCNUCC au Sénégald., article 6).

2.3 Les grands projets d'adaptation au Sénégal relatifa la zone cotiere

Sur la base des constats et des recommandationdodaements stratégiques nationaux
relatifs aux changements climatiques (communicatiationale initiale, SNMO, PANA),
différentes structures élaborent et mettent en estl®s projets nationaux d’adaptation. Les
principaux projets relatifs a la zone cétiére, @oga le projet de gestion intégré des zones
cétieres, le GIRMaC et le projet de reboisemert@ecanium, sont présentés ci-dessous.

2.3.1 Le projet de gestion intégrée des zones cotieres

Ce projet fait partie de l'initiative « Global Clate Change Alliance », lancée par I'Union
Européenne en direction des PMA et Petits Etatsldires en Développement. Il est
financé par I'UE et s’étend sur la période 20100232 Au Sénégal, il vise a appuyer le
pays pour la mise en ceuvre de stratégies ou progeand’adaptation aux changements
climatiques aux niveaux national ou sectoriel.dldvise en un axe stratégique visant a
réaliser une étude approfondie de la gestion desszobtieres, et un axe opérationnel, qui
se traduit par des actions concretes de lutte edi@rosion cotiere dans deux zones du
Sénégal : Rufisque pour construire une digue dgtion, et la zone de Tivaouane Peulh-
Mbeubeuss pour stopper le prélevement de sablesmiages. Ces actions sont réalisées
dans une démarche de participation et de senatiiilis de la population locale a la
question de I'érosion cétiere (Diouf, 2010a ; Rdmu® du Sénégal, s. d.b).
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2.3.2Le GIRMaC

Le programme de Gestion Intégrée des Ressourcemddaet Cotieres (GIRMaC) a
débuté en 2003. La structure de tutelle est la PNp, s. d.). Le Comité de pilotage du
programme GIRMaC regroupe des membres du ComitéoiNaitsur la Biodiversité

(CNB), et le comité technique est dirigé par la DRHN bailleur de fonds est la Banque

Mondiale.

Le programme a pour principal objectif « d’assul@rconservation et la gestion des
écosystemes cétiers et marins d'importance moneiatpli sont vitaux pour la durabilité
des genres de vie des communautés cotieres » (Rgmutu Sénégal, 2004). Il comprend
une composante « péche » visant au développemenpédieeries durables, et une
composante biodiversité, qui soutient notammentélgeau d’AMP et la création de
nouvelles AMP. Il a été initié dans trois zonesfas, a savoir le bas delta du fleuve
Sénégal, la presqu’ile du cap Vert et la réservebsphére du delta du Saloum
(République du Sénégal, 2004).

2.3.3 Le projet de reboisement de mangroves de I'Océanium

Face a la disparition progressive des mangrovesSénégal (qui couvraient 80 000
hectares en 2008, soit seulement la moitié de perficie qu’elles occupaient en 1980)
(Oceanium, s. d.), TONG « Oceanium de Dakar » @dd#de mettre sur pied un projet de
reboisement des mangroves. 65 000 palétuvierstémi@ntés en 2006 dans un village sur
la route de Ziguinchor-Bignona et 500 000 I'année@ante dans une dizaine de villages de
Casamance. En 2008, 'ONG a alors mené avec suamgsration «5 000 000 de
palétuviers en Casamance », qui a permis de pl&r2é2 000 propagules de palétuviers
dans 130 villages, sur une superficie de 1200 hestat avec la participation de 11 000
villageois (Faugere, 2009). Le projet a été trédliaiisé, au Sénégal par la presse et par
une campagne de sensibilisation itinérante menéel’ Paéanium, mais également a
l'international, France 2 ayant consacré a cetéraipn un reportage dans le journal de
20h (Oceanium, s. d.).

2.3.4 Bilan des projets nationaux

Les informations relatives au suivi du projet detgm intégré des zones cétieres et des
activitées du GIRMaC n’étaient pas disponibles aummot de I'écriture de cet essai, ce qui

atteste de la difficulté de recenser les activitlgs/ues et celles mises en ceuvre de fagon
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effective. L'opération de I'Océanium, quant a ebegté un réel succes et de nouveaux

reboisements sont prévus pour 2010 (Océanium).s. d.
2.4 Des actions au niveau de la sous-région

A une échelle plus large que I'échelle nationakrtains cadres stratégiques et projets
d’adaptation sont élaborés au niveau de la sousfrégiest-africaine afin d’encourager la
collaboration et le partage d’expériences. Les emdtratégiques sous-régionaux relatifs
aux zones humides ont été identifiés et recensdessious. Ils sont suivis des principaux

projets d’adaptation recensés dans la sous-région.

2.4.1 Les cadres stratégiques sous-régionaux relatifs awones humides

Au niveau de la sous-région (I'Afrique de I'Ouegt)usieurs cadres stratégiques relatifs
aux zones humides ont été mis en place afin deitogrsun support au développement de
projets. Les deux cadres principaux sont la Comeert’Abidjan et le Plan d’Action pour

I'Initiative environnement du NEPAD.
La Convention d’Abidjan

La Convention d’Abidjan, ou Convention relativeaacbopération en matiere de protection
et de mise en valeur du milieu marin et des zoW¢gres de la région de I'Afrique de

I'Ouest et du Centre, a été adoptée a Abidjan 681 H) est entrée en vigueur le 5 mai
1984. Le Sénégal l'a ratifiée en 1983 et le pooudaf est le bureau d’étude d'impact
environnemental a la DEEC. Elle encourage les é%aréi prendre des mesures de
prévention et de réduction des pollutions et dégjrads des milieux marins et cétiers,
notamment dans le cas de I'érosion cétiere dueaatixités de 'Homme (PNUE, 1981,

article 10). Elle recommande également la coop@raticientifigue et technique des
Parties, entre elles et avec les institutions reges et internationales (PNUE, 1981). Elle

s'intégre ainsi dans les stratégies d’adaptationchangements climatiques.

Le Plan d'action pour linitiative Environnement du Nouveau Partenariat pour le

Développement en Afrique (NEPAD)

Sous I'égide de la Conférence des Ministres Afnisaille I'Environnement, le NEPAD a
lancé en 2002 une initiative environnementale stgst traduite par I'élaboration d’'un plan

d’action et de stratégies pour allier réponse aéfiscenvironnementaux, lutte contre la
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pauvreté et développement socio-économique, eicaeplla Convention d’Abidjan. Le
Plan d’action a été adopté en juillet 2003. Il mep six domaines d'intervention dans
lesquels des projets doivent étre mis en ceuvreanérd premiére décennie du®?i
siecle : la lutte contre la dégradation des sassécheresse et la désertification ; la
conservation des zones humides en Afrique ; lagmtian et le contrble des espéces
allogeénes envahissantes ; la conservation eti$ation durable des ressources cotieres et
marines ; la lutte contre les changements climasgen Afrique et la conservation et
gestion transfrontaliere des ressources natur@liesg, 2007). Le Sénégal est responsable
de ce volet et a mis sur pied un secrétariat im@re a la suite du sommet de
Johannesburg.

2.4.2 Les projets d’adaptation en zone cotiere dans la ss-région ouest africaine

Certaines activités sont mises en ceuvre au Sédagslle cadre de projets sous-régionaux
impliquant plusieurs pays d’Afrique de I'Ouest dant face aux mémes problématiques.
Comme les projets nationaux, les projets sous-négio permettent I'application effective
des conventions internationales. Leur recensenstnndispensable a l'identification des
activités en cours ainsi qu’a une bonne connaigsdaes acteurs de I'adaptation en Afrique
de I'Ouest.

Le Processus Africain pour le développement et larptection de I'environnement

cOtier et marin en Afrique sub-saharienne

Le Processus africain est un projet de taille mogeatéveloppé par le PNUE/FEM en 2000
a la suite de deux conférences : la ConférenceAftégaine sur la gestion intégrée et
durable des zones cétieres qui a eu lieu a Maputbl@zambique en juillet 1998, et la
Conférence sur le Développement et la ProtectiohEstrironnement Marin et Cotier en
Afrique sub-Saharienne, qui s’est tenue a Cape Tewiécembre 1998. Ses cing objectifs

étaient les suivants :

» Identifier des sites qui souffrent déja ou sont avés de souffrir de dégradations,
et en déterminer les causes en prenant en comptéadeurs techniques, socio-
economiques et scientifiques ;

e Concevoir un programme d'actions permettant de némo aux priorités
régionales ;

» Renforcer les institutions régionales existantes, particulier les Conventions
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d’Abidjan et de Nairobi, et établir des synergiedre les programmes et projets
abordant les mémes problématiques ;

* Proposer un cadre afin de faciliter la mobilisatides ressources pour le
développement durable de I'environnement cétienatn ;

* Produire un modele auto-suffisant reproductible sddfautres circonstances et

permettant de contribuer a l'atteinte des objed&siéveloppement durable.

Dix pays, dont le Sénégal, ont été parties presadte Processus africain. La premiere
phase du projet s’est déroulée d’octobre 2000 &esdpe 2001 et a consisté a identifier
les causes des dégradations observées sur I'eneimmnt cétier et marin. La seconde
phase a eu lieu d’octobre 2001 a septembre 2008. doetfolios de projets ont été
proposés pour les cing thémes prioritaires idesifi'érosion cotiere, la gestion des
écosystemes et habitats clés, la pollution, 'usdgeable des ressources vivantes et le
tourisme (ACOPS, 2001).

Le portfolio de projets a été intégré au plan déactpour l'initiative environnement du
NEPAD.

Le projet d’Adaptation aux Changements Climatiqueset Coétiers en Afrique de
I'Ouest (ACCC)

Le projet Adaptation aux Changements ClimatiquesCétiers en Afrique de I'Ouest
(ACCC) a été concu en 2006 par le PNUD et 'UNESG#&nhs le prolongement du
Processus africain. Il est financé par le FEM pdbhds intitulé « priorité stratégique pour
I'adaptation » (Drunet, 2010), et a été adoptélpdfEM en 2007. Il s’agit d’un projet
pilote dont I'objectif est de renforcer la résistardes écosystemes cotiers et de réduire la
vulnérabilité des populations cotieres face auxgbaents climatiques, en particulier par
rapport a I'érosion coétiere, dans cing pays d’Aiggle I'Ouest : le Cap Vert, la Gambie, la

Guinée Bissau, la Mauritanie et le Sénégal (PNUID,72).

Le projet est organisé en deux composantes natidnat deux composantes sous
régionales. Au niveau national, la premiere comptesdu projet vise a mettre en ceuvre
des activités pilotes sur un site choisi par lespdg maniére a renforcer la résistance des
écosystemes coétiers et la capacité d’adaptationpdpslations, alors que la deuxieme
composante cherche a permettre une meilleure attégrdes questions de changement

climatique dans les politiques de gestion des zoagéres et les politiques sectorielles. Au
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niveau sous régional, la troisieme composante waistavoriser le renforcement des
capacités institutionnelles et des ressources masgiour les aider a mettre en ceuvre des
stratégies et mesures d’adaptation en zone cétiare aussi la communication, I'échange
d’expériences en matiére de lutte contre I'érosodtiere. La quatrieme composante
cherche a favoriser la coopération sous régionaleg permettre la prise en compte des
changements climatiques dans la gestion intégréezalees cotieres mais aussi a induire

un mécanisme d’apprentissage des meilleures pestigl).

La participation des acteurs a tous les niveauxpgstordiale. Ainsi, au niveau sous-
régional, le PNUD/FEM et TUNESCO sont en chargelaegestion globale du projet :
financement, soutien technique et institutionnelismaussi de la mise en ceuvre des
composantes sous-régionales. Au niveau nationakiste une équipe nationale basée sur
I'agence désignée (souvent le ministere de I'emviemnent) et le PNUD national, avec un
directeur national et un coordinateur national dojgh. Les ONG, les points focaux du
FEM et de la CCNUCC participent, par le biais denités de pilotage nationaux, a la
sélection des projets, au développement des capatadaptation, au soutien aux projets
locaux, a la répartition des fonds alloués au gaysle projet. Enfin, au niveau local, les
associations, villageois et élus locaux sont imi&  dans le choix des activités et leur
mise en ceuvre effective, ainsi que dans I'évalnali® la réussite des activités, quelquefois

par le biais de comités locaux du projet, commstd&cas au Cap Vert (PNUD, 2007a).

Un atelier régional de démarrage du projet s’esbulé du 24 au 26 novembre 2008 a
Dakar et a notamment décidé de la fin du projetdé&rembre 2011 (Unesco, 2008). Au
Sénégal, le projet a choisi pour site des actiptidges la communauté rurale de Palmarin.
Un atelier local de lancement a eu lieu en aoGt9280Palmarin Ngounoumane, au
campement Djidjack. La mise en ceuvre de ce proj&émégal sera étudiée en partie 3 du

présent essai.

Le projet Initiative Mangroves en Afrigue de I'Oues (IMAO) de Wetlands

International

L'ONG Wetlands International s’est associée a laminternationale pour la Conservation
de la Nature (UICN) dans le cadre d’un projet visapromouvoir I'utilisation rationnelle
des ressources de la mangrove en Afrique de 'Owesprojet soutient d’'une part les

communautés riveraines dans leurs activités deeceamison et de restauration de la
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mangrove, et d’autre part il appuie les gouverndgmdans la mise en place de politiques
de gestion durable de la mangrove (Wetlands Intierme, 2008). Dans le cadre de ce
projet, la Gambie, la Guinée, Guinée Bissau, lafifnie et la Sierra Leone ont signé une
Charte des mangroves, les engageant a coopérda guptection des mangroves. Le
Sénégal s’est dit intéressé par cette charte maspas encore signé (Wetlands
International, s. d.b).

Le Programme Régional de Conservation de la zone Gére et Marine en Afrique de
I'Ouest (PRCM)

Le Programme Régional de Conservation de la zon@m@bet Marine en Afrique de
I'Ouest (PRCM) est né en 2001 de l'initiative deatte ONG internationales : I'Union
pour la Conservation de la Nature (UICN), le Fomisndial pour la Nature (WWF),
Wetlands International (WI) et la Fondation Intdimiaale du Banc d’Arguin (FIBA) en
partenariat avec la Commission Sous-Régionale éekd3 (CSRP) qui ont constitué un
consortium d’'ONG. Il couvre sept pays du littoralest africain, a savoir le Cap Vert, la
Gambie, la Guinée, la Guinée Bissau, la Mauritaei&énégal et la Sierra Leone (Thiam,
2009). L'objectif du PRCM est de coordonner lescast de protection de la zone cotiére et
marine au sein de la sous-région. Il compte aaomadht plus de 90 institutions partenaires
comprenant notamment des administrations publigdes, centres de recherche, des
organisations professionnelles, des associatio@\&, opérant tous dans le domaine de

la gestion des zones cétieres (Thiam, 2009).

Les activités du PRCM se sont déroulées sur derigdss. La premiére période a eu lieu
de 2004 a 2007 et consistait notamment a mettmase des mécanismes de coordination
régionale et intersectorielle, avec notamment &ation d’'un Réseau régional des Aires
marines protégees d’Afrique de 'Ouest (RAMPAO) MNGEF, UNESCO/IOC, 2010).

La seconde période porte sur la période 2008 — 20&4t articulée autour de trois axes : la
conservation des espéeces et des habitats, qui eachgigalement les initiatives menées
dans les aires marinées protégées, la gestion &dwp qui inclue la conservation des
ressources halieutiques, et enfin I'appui aux @eae de gestion intégrée (UNDP/GEF,
UNESCO/IOC, 2010).

Le PRCM s’est également engagé dans le domairee glauvernance climatique, et oriente

son travail vers l'appui aux négociations sur lémal, I'impact des changements
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climatiques sur les écosystemes, les initiativesiaptation et I'intégration de la question
des changements climatiques et de I'adaptation leéargolitiques de planification.

Le PRCM fonctionne avec un Forum Régional (dorditguieme édition s’est tenu du 28
au 30 juin 2010 a Nouakchott en Mauritanie), un @énde Pilotage, une Unité de
Coordination basée en Mauritanie et un Comité @qdtion Scientifique et Technique
(Thiam, 2009).

Le programme CCDARE

Le programme « Climate Change and Development - p#ug by Reducing
Vulnerability » (CCDARE) est un programme conjaitet PNUD et du PNUE, financé par
le ministere danois des affaires étrangeres etamigeuvre en Afrique sub-saharienne
(ONU, 2008). Il vise a intégrer l'adaptation auxangements climatiques dans les
politiques de développement et compléter les désvi’adaptation déja existantes. Des
institutions nationales, des experts, des ONG suelerésentants du secteur privé peuvent
demander le soutien de ce programme. Le choix désités financées se fait en

consultation avec le point focal national de la QEIC.

Le projet a été lancé en 2008 en Ouganda, au Sérégm Tanzanie et prévoit de

s'étendre a d’autres pays d’Afrique sub-saharienne.

Au niveau du Sénégal, trois projets ont été retepas I'équipe du PNUE et le
COMNACC : un projet de la Société d’Aménagemerd’Ekploitation des terres du Delta
du Fleuve Sénégal (SAED) sur l'adaptation des quas agricoles, un projet de la
Direction de 'Aménagement du Territoire (DAT) diimtégration du risque climat dans les
plans d’urbanisation, et un projet de la Directida la Planification Nationale intitulé
intégration du risque climat dans les documentpldeification et de programmation au

sein du Ministére de I'’économie et des financegp(Réque du Sénégal, 2008a).
Le programme ACCA

Le programme Adaptation aux Changements ClimatigeresAfrique (ACCA) est un
programme majeur du Centre de Recherches pounlel@ement International (CRDI).
Le programme ACCA est coordonné par le CRDI, maignicé et exécuté en partenariat
avec le « Department for International Developme(DFID) du Royaume-Uni. Son but

est de renforcer les capacités des populationggainsmes d’Afrique a s’adapter aux
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changements climatiques, «d'une facon qui soitéféne méme pour les plus
vulnérables » (CRDI, 2010). Dans ce cadre, le pnogne vise notamment a créer sur le
continent africain un réservoir d’experts dans dendine des changements climatiques,
contribuant a la bonne compréhension des conclsigles scientifiques lors de la prise de
décisions politigues, encourageant le partage olesaissances et appuyant I'adaptation au
sein des collectivités rurales (CRDI, 2010).

Le programme sous-régional de lutte contre I'érosio cotiere de I'Union Economique
et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA)

LUEMOA regroupe le Bénin, le Burkina Faso, la Cdtivoire, la Guinée Bissau, le Mali,
le Niger, le Sénégal et le Togo. Il s’agit d’un m@de coopération économique en Afrique
de I'Ouest, dont l'une des missions est dinstitugre coordination des politiques
sectorielles nationales par la mise en ceuvre dia&tcommunes dans le domaine de la
protection de I'environnement. Dans cette optigl@EOMA a adopté en 2008, en
partenariat avec la CEDEAO, les Etats et des osgas sous-régionaux, une Politique
Commune d’Amélioration de I'Environnement (PCAE).

Le programme sous-régional de lutte contre I'émsiotiere concerne les pays cotiers de
'TUEMOA ainsi que la Gambie, le Ghana, la Guinéelibéria, la Mauritanie et la Sierra
Leone. Dans le cadre de ce projet, TUICN a étérgdm en 2009 d’'une étude de la
sensibilité du littoral et du risque pour les éisg#ments humains (UICN, 2009a), qui
devrait permettre de réaliser une étude de suiviraiti de c6te des pays concernés afin
d’analyser les enjeux et de construire avec letutisns nationales un schéma directeur
du littoral d’Afriqgue de I'Ouest. Les pays les plagsancés dans la lutte contre I'érosion
cotiere, comme la Mauritanie qui est le premierspdg la zone a avoir mis en place une
loi littoral et un plan directeur d’aménagementlithoral, partageront leur expertise avec
les autres pays participant au projet (UICN, 2009b)

Dans le cadre de ce projet, 'TUEMOA a créé un Olmeire régional du littoral Ouest
Africain, coordonné par le Centre de Suivi Ecolagigqle Dakar. Ce projet concerne douze
pays africains dont le Sénégal. L'observatoire germettre d’'uniformiser les données sur
le littoral et de développer des synergies ensd@itérents programmes et projets, tels que
I'ACCC ou le PRCM (UNDP/GEF, UNESCO/IOC, 2010).
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La stratégie et le plan d’action pour la réductionde la vulnérabilité face aux
changements climatiques en Afrique de I'Ouest

Les experts des Etats membres de la Communautéomigue des Etats d’Afrique de
I'Ouest (CEDEAO), en collaboration avec le Comitérrpanent interétatique de lutte
contre la sécheresse dans le Sahel (CILSS), la Gssiom économique pour I'Afrique
(CEA) et le Centre africain pour les applicatiores |d météorologie au développement
(ACMAD), ont élaboré une stratégie et un plan dactvisant a renforcer la capacité
d’adaptation de I'Afrique de I'Ouest face aux chamgnts climatiques, en aidant les Etats
membres a acquérir les ressources humaines, teesn@ financieres pour y faire face et
en constituant un cadre d’appui aux initiativesaoratles et sous-régionales. Le document
a eté validé en mars 2010 et met 'accent sur wbjsctifs : la bonne gouvernance et le
développement durable des ressources naturellgspréche participative de toutes les
franges de la population et la coordination etdgelbppement de synergies au sein des
programmes et projets réalisés dans le cadre dauwWME (CEDEAO, 2010). Pour
I'atteinte de ce dernier objectif, il est prévu deettre en place une plateforme de
chercheurs afin de fédérer les initiatives sim@igidans la sous-région et d'éviter les
duplications. Un point focal devrait étre désigaé@sichaque pays afin de faire le lien entre
les différents acteurs et de gérer un budget co@igala mise en ceuvre de la CCNUCC. I
reste encore a la CEDEAO a finaliser le programanfgrmuler des actions concrétes a
mener sur le terrain, a finir de mobiliser les oegses financiéres nécessaires et a mettre

en place une stratégie de communication (Obsereadoi Sahara et du Sahel, 2010).
Bilan des projets sous-régionaux

Les projets sous-régionaux d’adaptation relatifs zmnes cotieres sont tres nombreux, et
seuls les principaux ont été recenseés ici. Leuntifieation permet de mettre en relief les
différents themes d’activités relatifs a I'adapiati tels que la bonne gouvernance, la
gestion des zones coétieres, la conservation desgnmas, etc., attestant de la
transversalité des changements climatigues et dbotme prise de conscience des
problématiques, ainsi que de la multitude d’acteuisy sont associés. Toutefois, le suivi
des activites mises en place est parfois diffici@r manque de disponibilité de

I'information.
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2.4.3 Le réseau des parlementaires

L'« Alliance des Parlementaires et €lus locaux gauProtection de I'environnement des
pays du Littoral Ouest Africain » (APPEL) est ugnaupement d’élus locaux et nationaux
des sept pays de I'espace PRCM (Cap-Vert, Gamhi#é®, Guinée Bissau, Mauritanie,
Sénégal, Sierra-Leone). Leur objectif est de reefiotes capacités des parlementaires et
élus locaux par la création d’'un espace de dialagud’échange d’expériences, afin de
favoriser une meilleure prise en compte de I'enviiement dans les débats au sein des
parlements et des collectivités locales de la ségmn (APPEL, 2009a). lIs jouent le rble
de lien entre les institutions et la société civile organisent des ateliers de renforcement
des capacités ou des séances de sensibilisataiteninles ONG a I'’Assemblée, etc.
(Thiam, 2010a ; Sy, 2010). lls s'impliquent égalem& un niveau international et se sont

notamment rendus au Sommet de Copenhague sumiat ¢lrhiam, 2010a ; Sy, 2010).

LAPPEL a été créée a la suite d’'une démarcheémitors d’'un atelier de réflexion sur le
réle des parlementaires dans la gestion des ressoodtieres d’Afrique de I'Ouest, tenu a
Dakar en mai 2007, sous I'égide de 'UICN et dedqmaires regroupés au sein du PRCM
(APPEL, 2009b ; Thiam, 2010a).

Un second atelier intitulé « des parlementairesiet locaux au service de la gouvernance
climatiqgue dans I'espace PRCM et CEDEAO » a étarusg a Praia (Cap Vert) en ao(t
2009, a lissue duquel 'APPEL a été constitué. \deelaration (la déclaration de Praia),
une charte (la Charte du Réseau régional APPEUh g¢tlan d’action (le plan d’action de
'APPEL pour la période 2009 — 2012) ont été adeptéet atelier a été organisé par
'UICN et financé par le PRCM, le programmes ACCA ACCC ainsi que par
I’Assemblée Nationale du Cap Vert (APPEL, 2009b).

2.5 Bilan du chapitre

Mettre en ceuvre une stratégie d’adaptation reqdtrouver des réponses aux diverses
conségquences des changements climatiques, et paéquent de ne pas cloisonner la
démarche en ne se contentant que de la CCNUCChé#&mtie démontre gu'’il existe un
lien direct entre les themes traités par des cdimentelles que la Convention Cadre de
lutte contre la désertification, la Convention pdardiversité biologique ou encore la
convention Ramsar, et la problématique des changgsrokmatiques.
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C’est donc en tenant compte de ces divers textesnationaux que les gouvernements
doivent élaborer les documents qui relevent de @GNGCC : les communications

nationales, le PANA et la SNMO. Ces documents duiedre réalisés en partenariat avec
les populations locales ou suite a une consultasifim de concevoir des projets et activités

au plus prés des réalités locales, comme celafaiéfiour le PANA.

Ces documents sont ensuite mis en ceuvre a traesrspijets nationaux ou sous-
régionaux élaborés par des ONG ou institutiongniatt@onales. Le recensement des projets
d’adaptation relatifs a la zone cétiere au Sénégdans la sous-région est fastidieux et trés
complexe de par la multiplicité d’organisations siis’agit de bien mettre en lumiére les
différents projets, qui s’articulent ou non, powmnprendre quels sont les acteurs qui
interviennent dans un pays ou une sous-région dfappliquer les conventions
internationales. Le grand nombre de projets existdans le domaine de I'adaptation aux
changements climatiques en zone cétiére téemoigmeddune réelle prise de conscience du
probleme et d’'une volonté de le combattre, en Afrigle I'Ouest et au Sénégal. Le
chapitre met également en lumiére la disponibdéois insuffisante d’informations pour
faire le suivi de certains projets, mais qui petre diée au manque de ressources et

notamment au difficile accés a internet pour cestahefs de projet.
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3 CHAPITRE 3 : L'ADAPTATION AU NIVEAU LOCAL : LE CAS DE LA
COMMUNAUTE RURALE DE PALMARIN EN ZONE COTIERE

Apres avoir présenté dans le chapitre 1 les infoona sur les causes et effets des
changements climatiques sur le milieu et les resgsunaturelles, en particulier en zone
cotiére, et avoir étudié au chapitre 2 le contertitutionnel de mise en place d’'une
stratégie d’adaptation nationale, le chapitre Blfanalyse des implications de la mise en
ceuvre d’activités d’adaptation a I'échelle d’'unenoounauté rurale en zone coétiére au
Sénégal. Aprés une présentation de la zone d’étedehapitre fera I'analyse du contexte
socio-économique, l'identification des parties ametes et I'étude de leur implication dans

le projet, ainsi qu’une présentation des activibéses en place par le projet ACCC.
3.1 Présentation de la zone de Palmarin

Une bonne connaissance de la zone d'implantatiopraiet est primordiale pour saisir les
relations étroites entre les conséquences des emmmgs climatiques et les activités
economiques, ainsi que pour bien connaitre touade=urs locaux. Cette section présente
donc la situation géographique de Palmarin, avaat intéresser au contexte
environnemental, économique et social de la comoténaurale. Les menaces
biophysiques qui pésent sur la zone sont ensiétiftées et analysées, puis une étude du
cadre institutionnel de la communauté rurale pediettdier la stratégie mise en place par

la communauté pour faire face a ces menaces.

3.1.1 La situation géographique

Palmarin est une communauté rurale de 93 km?,esisué la Petite Cote, dans la région
administrative de Fatick. Elle fait partie de l@andissement de Fimela. Elle est située sur
la fleche de Sangomar limitée a I'ouest par I'ocAdlantique, a I'est par les bolons, le
fleuve Saloum et les mangroves, et au sud pardehlerde « Dookan » qui a séparé en
février 1987 I'lle de Sangomar de la terre fermall(R2008). Une carte de situation figure
en annexe 5. La communauté rurale comprend 10 abdahts, selon le recensement de
2004-2005. Elle est officiellement composée de ocwitpges reliés par une piste en
latérite : Ngallou Sessene, Ngallou Samsam, Ngamaoe, Ngueth et Diakhanor (Conseil
Rural de Palmarin, 2001). Le hameau de Dijiffer rastaché au village de Diakhanor.
Toutefois ces distinctions ne sont pas toujours tréttes. Il arrive que Ngallou soit

considéré comme un seul village avec deux quartieadgré le fait qu’il y ait bien deux
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chefs de village. De méme, certains considererffebjcomme un village a part entiére,
méme si administrativement il dépend de DiakhaBafin, Ngounoumane et Ngueth sont

parfois regroupés oralement sous le nom de Facao.

Ces confusions peuvent s’expliquer par le fait gudriguement, ces villages n’ont pas
toujours été séparés. Ngounoumane et Ngueth fontiai6alement le village de Facao, et
Ngallou était un seul village. lls se sont sépadite a des « raz de marée » survenus en
1922 et 1928 (Faye et Sarr, 2008). En revanch&ebgt Diakhanor ont toujours été bien
distincts. Djiffer étant un lieu trés favorable a péche, il est devenu un campement
permanent pour des pécheurs et des transformateypoduits halieutiques venus de tout
le pays, et parfois méme du Ghana ou du Mali (Fay®arr, 2008). Quant au village de
Diakhanor, il était autrefois situé a I'ouest dactuelle piste, mais a été déplacé a l'est

suite a un « raz de marée » survenu en 1989.

3.1.2 Le contexte environnemental

Le terroir de la communauté rurale de Palmarin gcemgh des tannes (Fall, 2008),
mangroves et plans d’eau, des terres cultivéepiséds et un cordon littoral sableux. Le
climat est cétier, de type soudano-guinéen a saudahélien. La température moyenne
est de 28°C (Faye et Sarr, 2008). La saison deésspintervient de juillet a septembre. La
Communauté Rurale de Palmarin est en grande perti@éserve communautaire (carte en
annexe 6). De plus, elle se trouve dans la paotié auest de la Réserve de Biodiversité du
Delta du Saloum (RBDS). Enfin, la communauté russdrouve au sud de I'Aire Marine
Protégée de Joal Fadiouth et un processus d'iniggrde Palmarin dans 'AMP est en

cours.
La Réserve de Biosphére du Delta du Saloum (RBDS)

La communauté rurale de Palmarin fait partie d&kdéserve de Biosphére du Delta du
Saloum (RBDS), qui s’étend de la ville de Joal-Bath au Nord a la République de

Gambie au Sud et couvre 73 000 ha. La RBDS a @éecen Réserve de Biosphere en
1981 et est classée « zone humide d’'importancenatienale » ou « site Ramsar » depuis
1984, d’apres les critéres de la Convention Rani®eux de ces criteres sont réunis dans
six vasieres de la RBDS, a savoir I'accueil de mlasl% de la population d’'une espece
(c’est le cas pour seize espéces d'oiseaux d'etldq @résence de 20 000 individus

d’oiseaux d’eau (Dia, 2005).
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La RBDS est constituée des iles du Delta du Saleéparées par les bras du Saloum, du
Diomboss et du Bandiala, d’'un milieu maritime etird’'milieu continental comprenant

foréts, mangroves et tannes (Fall, s. d.).
L’Aire Marine Protégée (AMP) de Joal Fadiouth

La communauté rurale de Palmarin est au Sud de Ifaarine protégée de Joal Fadiouth,
créée en 2004 et qui couvre une surface de 174lkare marine protégée a été balisée en
2009, définissant notamment deux zones de péche zane allant jusqu'a 4 km au large

de la cbte, dans laquelle la péche est totalenmetdite, et une zone au-dela des 4 km
dans laquelle seule une péche responsable estsaatqJICN, 2009c¢). La communauté

rurale n’en fait pas partie pour le moment, maiprecessus d’intégration est en cours,
c’est pourquoi il est intéressant d’intégrer ’AME Joal Fadiouth dans la réflexion menée

dans cet essai.
La réserve communautaire de Palmarin

Avant les années 1990, les parcs nationaux étaréds par I'Etat et les populations y
vivant étaient délocalisées, bouleversant ainsipegiques culturelles et les activités
agricoles. Dans les années 1990, le Sénégal alsigrénventions de Rio, et une attention
plus particuliére s’est portée sur la gestion digrales ressources. En 1996, les lois portant
code des collectivités territoriales, accompagndesm transfert de compétences aux
régions, communes et communautés rurales du Sewéggermis la création des réserves

naturelles communautaires (Sekino, 2007).

La Réserve Naturelle Communautaire de Palmarir @réee en 2001 sur délibération du
Conseil Rural, et inaugurée en 2002 (Sekino, 20BIf@. couvre une superficie de 10430

ha, soit a peu pres I'ensemble du territoire dedammunauté rurale ainsi qu’'une partie

marine (Fall, 2008). Elle contient des champs d&ul Les gens sont autorisés a y aller
pour cultiver, mais pas a étendre leurs terresn(&ag010). Pour les touristes, une taxe
d’accés de 2000 FCFA a été mise en place. 40%rewatsés aux écoguides, 25% a la
communauté rurale, 25% servent a la conservatida déserve et 10% sont reverseés a la
Direction des Parcs Nationaux (DPN) (Républiqué&dnégal, 2008b).

La gestion des ressources naturelles dépend dufGradtier, qui définit les droits d’'usage

des habitants et du Code de la chasse et de lecRoot de la Faune, qui fixe les permis de
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chasse et les infractions. Une Convention d'exalmit et de gestion de la réserve
naturelle communautaire a également été rédig@®@® avec le Conseil Rural et la DPN.
C'est la DPN qui est chargée de faire appliquer tiestes relatifs a la Réserve

Communautaire. Son réle sera défini plus préciséuhems la partie 3.1.4.3.

Les habitants sont unanimes: la création de l&rvésa permis une régénération
progressive de la végétation. Les villageois, dpahdent de certains services fournis par
les écosystemes, tels que le bois pour le feu,poant la plupart compris I'importance

d’'une gestion raisonnée, et en respectent lességle

3.1.3 Le contexte économique

Les activités économiques des habitants de la coraoté rurale de Palmarin dépendent
elles aussi des services fournis par les écosysteshg@euvent étre mises en péril par les
changements climatiques. Il s’agit de I'agricultude la péche, de la transformation des
produits halieutiques, de I'élevage, du tourismdestexploitation du sel.

L'agriculture

L'agriculture est la principale activité économigles cultures majoritaires sont le mil et
'arachide, mais on recense aussi des cultures aticots, de gombos, d'oseille. La
riziculture était autrefois pratiquée, mais ellé @svenue impossible depuis la sécheresse
de 1972-1973, en raison du manque d’eau. Le renutedeel’agriculture est en baisse, a
cause de [lintrusion saline qui diminue la surfades terres cultivables, de
I'appauvrissement des sols, de la méconnaissarsceedbniques de production et de la
mauvaise conservation des semences. Les rendemeititsdre de 800 a 900 kg par an en
1987, n'étaient plus que de 400 kg par an en 20@hgeil rural de Palmarin, 2001 ; Fall,
2008).

La péche

Autrefois principalement destinée a la consommatzoniliale, la péche est devenue une
activité lucrative en plein essor. Il s'agit de teeuxieme plus importante activité
economique de la communauté rurale. L'agricultuamtde plus en plus difficile a cause
de la disponibilité de plus en plus limitée dedsrcultivables, les jeunes se rabattent sur la
péche. Alors gqu'on comptait une centaine de péshaubijiffer il y a vingt ans, ils sont
actuellement plus de mille (Ndour, 2010). En 20@8flotte artisanale au sein de la
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communauté rurale était estimée a 600 pirogues, #a08), et les prises a 3600 tonnes
par an en moyenne. La péche est devenue la prieagparce de revenus des villages de
Ngallou et Diakhanor (Faye et Sarr, 2008). Toutefdes pécheurs autochtones ne
représentaient en 2001 que 17% des pécheurs méaeRalmarin (Conseil Rural de
Palmarin, 2001).

La péche se pratique a la fois dans I'océan Atimmetiet dans les bolons. Le Code de la
péche est tres peu respecté. Dans les bolonsgli @St surveillée par les écoguides et les
agents de la DPN. Les poissons viennent dans &estpour se nourrir et se reproduire.
L'utilisation de filets et de gros bateaux y esendite, c’est donc essentiellement la péche
a la ligne qui y est pratiquée. La grosse péctfaisen pleine mer ou les pécheurs ne sont
soumis a aucune surveillance. Les agents de péeligés de la surveillance n'ont aucune
mobilité et il leur est impossible d’effectuer largeillance depuis la plage. Les pécheurs
sont sensibilisés, mais il n'y a aucune répressioras de non respect des regles. lls font
de fausses déclarations sur le nombre de poissanss,mafin de ne pas dépasser

officiellement les quotas et I'Etat n’a pas les @y de contréler (Ndour, 2010).

La péche a Dijiffer est un bon exemple du non rdsges regles. Le débarquement de
poissons y est totalement illégal, car le lieu dbatquement ne respecte pas les normes
d’hygiéne. Il n'y a aucune infrastructure en due Plus, le non respect des normes
sanitaires empéche l'acces aux marchés européens.yRemédier, un nouveau port de
péche a été créé a Diakhanor. Il comprend des éatsmen dur, et a été congu pour
respecter les normes sanitaires internationaleper@ant, la plupart des pécheurs de
Djiffer refusent de s’y déplacer. Trop surveillgg loin du site actuel, augmentant donc la
consommation de carburant, trop proche de la maegrendant difficile la navigation,
trop peu profond. Les pécheurs de Djiffer continugonc a décharger le poisson sur la
plage de Dijiffer, et a le vendre aux mareyeursaggrovisionnent les marchés de Dakar
(Ndour, 2010).

La transformation des produits halieutiques

La péche est une activité exclusivement masculies femmes, elles, pratiquent le
ramassage des fruits de mer et la transformatiopaisson et des fruits de mer. Les
coquillages dAnadara senilisse trouvent dans le sable a marée basse, et l@eshse
cueillent sur les racines des palétuviers danddésns (photographies en annexe 7). Les
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femmes se chargent de leur exploitation, de lewmnsfiormation et de leur
commercialisation, ainsi que de celle des poissdus.transformation des produits
halieutiques constitue la principale source de masedes femmes et contribuent a la

sécurité alimentaire des femmes de la région (Brenial, 2009).
L'élevage

Troisiéme activité économique de la communautdewra terme d’'importance, I'élevage
a Palmarin concerne des bceufs, des chevres, ddsmapde la volaille, mais aussi des
chevaux ou des anes destinés au transport ouestiisur I'agriculture (Fall, 2008). Ce
secteur souffre du manque d'eau potable et de ggarpour les bétes. Les paturages se
font soit sur la plage, soit plus a l'intérieur deges. Il est important de prendre en compte
les lieux de paturage dans la mise en ceuvre detpropr dans le cas contraire ils peuvent
devenir des obstacles a la bonne réalisation destés. Dans le cas du projet ACCC, les
villageois ont di déplacer leurs troupeaux pourvpaueboiser le cordon littoral sans que

le bétail ne mange ou ne piétine les jeunes plants.
Le tourisme

Le tourisme se développe a Palmarin. La communautde a en effet de nombreux

atouts, tels que ses 20 km de plage sablonneus&seeve communautaire permettant
d’'observer oiseaux, hyénes et chacals, et ses dalans lesquels des excursions en
pirogues et en kayaks sont organisées. Le folkdsteégalement mis en avant : chants,
danses, percussions, lutte traditionnelle (le chetillage de Ngueth est méme un ancien

champion olympique de lutte).

Toutefois, le développement du tourisme est ralgatila médiocrité de la piste qui relie
les villages, le manque de qualifications du pemsbiocal et la promotion insuffisante.
Les établissements touristiques (15 en 2006) st [finstant trop nombreux par rapport
au nombre de touristes. Malgré tout, les terres gosees par les opérateurs qui cherchent
a les acheter a des prix dérisoires pour y instalée nouveaux complexes touristiques
(Fall, 2008).

L'exploitation du sel

Les puits de sel sont des trous creusés dansniesga@ui se remplissent d’eau au moment

des pluies ou de fortes houles, et qui, aprés éatipn partielle de I'eau, permettent la
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collecte du sel (photos en annexe 8). Le sel dits#aest recueilli par les femmes environ
trois fois par an, pendant la saison séche (Sek6y), puis commercialisé par les
hommes (Faye et Sarr, 2008) et majoritairement yven Gambie (Sarr, 2010b).

L'exploitation des puits de sel est familiale.

3.1.4 Le contexte social : les principaux acteurs

Une communauté rurale est une forme de collectigitéle dont 'organe délibérant est le
Conseil rural et I'organe exécutif le président @anseil rural (Sekino, 2007). Il est
important de bien cerner les différents groupestdias et leur role afin de pouvoir les

intégrer au mieux dans une stratégie d’adaptation.
Le conseil rural

Le conseil rural est constitué de 40 conseillersané des différents villages, qui ont été
élus (Seck, 2010d). Il est notamment en chargedeéation et de la gestion de réserves
naturelles communautaires, de I'élaboration de 9lah schémas locaux d’action pour
'environnement et de la création de cadres de exbaton sur la gestion de

I'environnement et des ressources naturelles. laekes de concertation n'ont pas de

pouvoir décisionnel mais font des propositions ansgil Rural.

Le Conseil rural est subdivisé en six commissicshniques : I'environnement et la
gestion des ressources naturelles, I'agricultéreahté et I'action sociale, 'économie et la
finance, I'éducation et enfin jeunesse, sport,igist culture. Ces commissions n’ont pas
de pouvoir délibératif. Comme les cadres de coatier, elles font des propositions au
Conselil rural. Toutefois il semble que le réle deaune des commissions ne soit pas

clairement défini, et qu’elles ne soient pas t&s/as (Conseil Rural de Palmarin, 2001).
Les chefs de village

Le chef de village assure approximativement le didemaire. |l est proposé par les sages
et les jeunes du village. S'il accepte, il doit eper une lettre a la sous-préfecture, et un
arrét ministériel de nomination est publié. Le matnelst valable toute la vie, le chef de
village s’arrétant quand il le veut (Seck, 201@xn rble est de récupérer les taxes rurales,
d’organiser les assemblées du village et de résolagdr conflits. Il fait également le lien
entre les habitants et le Conseil Rural. Le chefspde généralement un conseiller par
quartier du village (Diouf, 2010d).
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La Direction des Parcs Nationaux (DPN)

Les représentants de la DPN a Palmarin sont ledogéyp du poste de garde et les
eécoguides. La DPN a bien contribué a la sensitibisale la population quant a l'intérét de

préserver la biodiversité.
» Le poste de garde de Palmarin

La DPN assure la surveillance des réserves naaretl des parcs nationaux, ainsi que le
respect et I'application des textes en vigueur.aikrin, un poste de garde a été crée en
2002, et trois personnes de la DPN vy travaillelet conservateur, Mamadou Sagna, le
comptable et le chauffeur. Le commandant Sagnaessyoste de conservateur depuis
2008. A son arrivée, il a organisé plusieurs réamide sensibilisation, qui ont permis aux
villageois d’exprimer leurs craintes et leurs gioest, de comprendre le bénéfice a long
terme d'une gestion durable des ressources nasiredt d’éviter de tomber dans une
relation de type « contrdleur-contrdlé » entredgents de la DPN et les villageois (Faye et
Sarr, 2008 ; Sagna, 2010). Désormais, les habisamisautorisés a prélever uniqguement le
bois mort ou les arbres qui génent la circulationla piste. Si cela n’est pas suffisant, ils
doivent demander une autorisation écrite au comargn8agna pour aller couper du bois

dans la réserve.

Certaines difficultés freinent le travail de la DPBbmme le fait que les locaux ne
disposent ni d’eau courante, ni d’électricité, @midpar exemple impossible I'utilisation
d’ordinateurs (Sagna, 2010).

» Les écoguides

Les écoguides suivent une formation de trois asis dispensée par la DPN. A Palmarin,
ils sont actuellement une quinzaine, regroupésempgment d’intérét économique. lls ont
signé une convention avec le Conseil Rural. Lele €8t triple. lls assurent la surveillance
des sites protégés, et sont les relais sur leinedas agents de la DPN. lls sont par
conséguent autorisés a appréhender toute persommafgeindrait le réglement intérieur

de la réserve. lls sensibilisent et accompagnemofaulation locale dans toute activité
relative a la protection de I'environnement, tekpse les activités de reboisement. Enfin,
ils servent de guides aux touristes désireux digevika réserve. lls les encadrent et les

orientent. Leur bonne connaissance de la faune ¢4 flore de la réserve mais aussi du
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contexte historique, culturel, économique et emnemental de Palmarin, leur permettent

de fournir des explications précises (Ndenne, 284rr, 2010c).

Les écoguides ne percoivent pas de salaire men#dfd.des taxes d’acces a la réserve

leur sont reverseés et ils se font payer leursesgjuidées dans la réserve (Sarr, 2010c).
Le corps enseignant

lls sont des acteurs essentiels de vulgarisatiomfodmation et de sensibilisation sur la
bonne gouvernance écologique auprés des enfamtsagsmettent ensuite a leurs parents.
Les enseignants des écoles de Palmarin ont relesis®urs des écoles avec les enfants, et
chaque enfant est responsable d’'une plante. Uaragstle gestion des ordures a également
été mis en place (Diouf, 2010c). La communautéleucamprend trois écoles publiques
(une pour Ngallou, une pour Ngounoumane et Nguetine pour Diakhanor), une école
privée a Ngounoumane, un college d’enseignemenempublic a Ngueth, deux garderies
d’enfants a Ngounoumane et Ngallou, et enfin quatceles arabes a Ngallou et
Ngounoumane. Au total, 1300 éleves sont encadné@panseignants (Conseil Rural de

Palmarin, 2001).
Les associations et regroupements villageois ou comnautaires

Parties intégrantes de la vie et du développemetd dommunauté rurale, les associations
et regroupements de villageois peuvent étre d'umhe @récieuse lors de la mise en ceuvre

de stratégies d’adaptation.
» La COREPA

La COREPA ou Convention pour la Rénovation de Paimast une association basée a
Ngallou. Il s’agit du groupement le plus engagésdandéveloppement de la communauté
rurale. Elle compte a son actif neuf principauxjg@i® parmi lesquels I'élaboration d’'un
répertoire d’acteurs impliqués dans la gestionrdesources naturelles a Palmarin, publié
en décembre 2008, la création d'un cadre localaheertation, en collaboration avec le
Conseil Rural, la réalisation du Plan Local d’Actipour 'Environnement (PLAE) en
collaboration avec le Conseil Rural, la réalisationPlan d’Occupation et d’Aménagement
des Sols (POAS), en collaboration avec le ConseibR un projet de renforcement des
capacités par I'organisation de séminaires de foomaet un projet de revalorisation de

I'lle de Diatt, visant a désaliniser les terresr{S2010b).
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> Le GEC etles GIE

Le Groupement d’Epargne et de Crédit (GEC) estmntuelle communautaire mise en
place a Palmarin en 2002. Elle rassemble 435 memimeant de toute la Communauté
rurale, essentiellement des femmes. Chaque menabse Vnitialement une cotisation de
5500 FCFA. Ensuite il est possible de faire des atelas de préts. Quel que soit le
montant du prét, une épargne forcée de 5000 FCHaxagee par le GEC pour obliger les

demandeurs a mettre de I'argent de cotée (Seck, @010

Les groupements d’intérét économique (GIE) sontgdespements de femmes, au nhombre
de quinze, présents dans chaque village et gén@&ateorganisés par quartier, qui
accordent des préts aux villageois lorsque ceuxigént a financer une activité, de
préférence en lien avec l'environnement (Seck, 2010 n'y a pas de pénalité de
remboursement, mais le demandeur signe une feaitkestant de son emprunt, et il
s'engage a rembourser. Les GIE ont replanté dgsapgtdes dans la mangrove a plusieurs
reprises, car la disparition de la mangrove engraihla fin du ramassage des huitres et

des coques, source de revenus pour les femmes, @Eh@Db).
» Associations sportives et culturelles

Il en existe une dans chaque village, mais ellesaorg pas forcément trés actives, par
manque de participants et de dynamique de grougpge (€t Sarr, 2008). A Ngounoumane,
le Conseil Local de la Jeunesse a été crée afiegteuper la jeunesse, de se concerter et
communiquer d’'une seule voix lors des assembléeslldge. Il rassemble environ 75%
des jeunes du village. Les jeunes souhaitent esgonsabiliser et apporter leur pierre a
I'édifice » (Ciss, 2010). Récemment, ils ont paeraple mené un projet de sensibilisation

et de réflexion sur le chdmage dans la communamuder:
» Corporation de transport de touristes

Il s’agit d’un regroupement d’hommes, basé a Ngoumane, qui compte actuellement 61
membres. La corporation propose des moyens deptienaux touristes. Elle souhaite

mutualiser l'offre de service, afin de lutter centia concurrence des hotels qui font
généralement appel a des individuels. Pour liristarcorporation propose des charrettes,
voitures et pirogues, mais ils envisagent d’éteidifee de vehicules a des quads et des

vélos (Faye, 2010a).
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Etablissements touristiques

Facteur potentiel de dégradation de la zone coparelimplantation d’établissements
touristiques, la venue de touristes et le dévelogre de services touristiques, le secteur
du tourisme ne peut étre laissé a I'écart de lexi@n, et doit étre intégré aux stratégies

d’adaptation. On peut a ce titre distinguer plusiecteurs.
» Le bureau de I'écotourisme

Il constitue en quelque sorte I'office du tourisahe la communauté rurale. Il publie un
guide de voyage de Palmarin et est en contact Begeacesponsables des différentes
activités proposées. Un programme de développeraginal du tourisme a Palmarin est
en cours pour la période 2009-2010, coordonné aistGpher Murphy (plus connu a

Palmarin sous le nom de Djalane Ndiaye), qui eshiome du Corps de la Paix.
» Les campements et hotels

Au nombre de 15 en 2006, ils parsément le cordtordi de Palmarin. lls ne sont pas tous
ouverts toute I'année, en raison de la fluctuatamombre de touristes. Les campements
et hoétels tenus par des étrangers attirent pluseraent les touristes car ils disposent
généralement d’'une connexion et d’'un site interpetitrairement aux campements et
hotels tenus par les locaux (Sekino, 2007). La CPREst actuellement en train de
rénover le campement villageois de Ngallou, gériguement par des membres de la

communauté rurale (Sarr, 2010b).

3.1.5Les menaces biophysiques actuelles et les conséqesn possibles des
changements climatiques

La situation géographique particuliere de Palmarend la communauté rurale

particulierement sensible aux conséquences degehants climatiques. Ceux-ci risquent
d’amplifier des probléemes déja existants et soudest aux activités anthropiques, et de
bouleverser le contexte environnemental, socia@nomique actuel. Les menaces

biophysiques qui en résultent sont présentéesssedss.
L’érosion cotiére et la montée du niveau de la mer

Le littoral de Palmarin est constitué de plagesatge et d’un cordon littoral (dans lequel

on peut trouver des amas coquilliers) qui sont s$essibles a I'érosion cotiere. Une usine
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de titane a été installée en 1953 sur la plageveaan de Dijiffer. Elle extrayait le titane des
sables de la plage, et a sans doute facilité iénosbtiere. Face a ce constat, les habitants
se sont mobilisés en 1962 — 63 pour faire fermasite, et y sont parvenus (Ndiaye,
2010a).

La plage a également été fragilisée par I'extractie sables pour le batiment. Désormais
I'extraction est interdite sur les plages et desi@as spécifigues ont été créées a
I'intérieur des terres. Les « raz de marée » ooemitié le phénomeéne d’érosion. Le «raz
de marée » de février 1987 a séparé Ille de Saagatu continent. La breche s’est
agrandie et est désormais large de 2 km, constitwraa nouvelle embouchure (Ndiaye,
2010a).

Enfin, le renforcement probable du régime des tdig aux changements climatiques a
tres certainement amplifie ce phénoméne dérosid@tiere observé a Palmarin

(photographies en annexe 9).

Les habitants interrogés estiment que la mer acévere 100 a 200 m en 20 ans (Diouf,
2010d ; Ndenne, 2010 ; Ndiaye, 2010a; Sarr, 2018arr, 2010c ; Seck, 2010c). lIs se
souviennent qu’il y a une cinquantaine d’années, ailemmps et des foréts séparaient les
maisons du bord de la mer. Désormais, certainesomgis’écroulent, rongées par les
vagues (photographies en annexe 10). Lavancéeaveaunde la mer tue progressivement
les arbres. Or sans arbres, I'érosion éoliennacesilérée. Les terres s’affaissent, facilitant
I'avancée du niveau de la mer. C’est un cerclesuii La langue de terre diminue, a la fois
a cause de I'érosion marine et de I'avancée declaantouest, mais également a cause de
'avancée (non prouvée mais observée par les pimgalocales), plus lente mais

progressive, du fleuve a I'ouest.

Des fortes houles surviennent de plus en plus &@moent. Ainsi, début décembre, la mer
a surmonté la dune pendant trois jours (Seck, 20HT janvier, une grosse vague a
traversé la fleche littorale jusqu’au fleuve pertddeux jours (Ndiaye, 2010a). Ces vagues
emportent le sable et accentuent le phénomenesibérobtiere (Sarr, 2010b).

La salinisation des terres et des nappes

Les tannes sont des sols halomorphes acides et $ggs associés aux mangroves et dont

ils sont issus, et couvrent 85% du terroir de laemnauté rurale de Palmarin (Fall, 2008)
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(photo en annexe 11). lls représentent un proceksdggradation des mangroves souvent
observé au Sénégal (Marius, 1984). Leur origine negltifactorielle. Tout d'abord, la
région du Sine Saloum était recouverte par la rmeQaaternaire. En se retirant, la mer a
laissé derriere elle des traces de sel dans letsi#s eaux salées piégées dans le sous-sol
(République du Sénégal, s. d.c). De plus, les taBaoet des terrains sujets aux inondations
lors de la saison des pluies, quand il y a de ggosagues ou des raz de marée. L'eau s'y
concentre pendant une courte période. En saistre sbévaporation de I'eau provoque un
dépot de sel sur le sol (Thiam, 1986). Mais le éede salinité peut également étre
provogqué ou entretenu par une remontée de la naip@atique sursalée. Outre les eaux
salées qui ont pu étre piégées dans le sous-gelawiretrait de la mer au Quaternaire, un
phénomene de biseau salé s’observe a Palmarimyuais niveau de la nappe est trop bas
dans l'aquifere, ce qui peut survenir apres deso@eés de sécheresse comme celle de
1976, une dépression se crée qui est combléeipausion d'eau de mer, entrainant une
contamination de la nappe (Miquel, 2003).

Alors que la salinité des mangroves varie en fonctles marées et des apports d’eau du
fleuve, rendant possible la croissance des pakijespeces halophytes), celle de la
nappe des tannes varie trés peu et est par comséaeement plus élevée, d'ou la

présence d’herbes seulement sur les tannes herBabsence complete de végétation sur

les tannes vifs (Marius, 1984).

Les changements climatiques, responsables d’ureséalu niveau de la mer, d’'une baisse
de la pluviométrie et d'une augmentation de ladetce des événements extrémes tels que
les grosses vagues, vont contribuer indirectemd’isixéension des tannes. Le phénomeéne
de salinisation des terres ne cesse de s’ampli@ie?o des anciennes rizieres sont
désormais des tannes (Ndour, 2010). Des digueselnpiourraient contribuer a contrer le
phénomene. Par ailleurs, 'avancée du biseau Ealkemontée de la nappe sursalée ou
l'infiltration d’eaux chargées en sel menacent fagvisionnement en eau potable de la
population (République du Sénégal, s. d.d). La [adjmn s’approvisionne en eau potable
grace a des puits descendant jusqu’a sept metrgsoflendeur. Mais les puits les plus
proches de la plage sont de moins en moins utiiaéd'eau puisée est désormais salée.
L'eau captée par le forage de Dijiffer est improgr@a consommation en raison de sa trop
forte salinité (Conseil Rural de Palmarin, 2001)existe une usine de dessalement a

Djiffer, mais elle ne fonctionne plus depuis 20FFaye et Sarr, 2008). Le manque de
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disponibilité d’eau douce affecte également I'agiticre et I'élevage.
La disparition des mangroves

Avant la création de la Réserve Communautaire ttedm, les palétuviers étaient utilisés
par les populations comme matériau de construetidmois de chauffe pour la cuisson. Des
activités telles que le fumage du poisson ou l&zicalion des coquillages nécessitent
beaucoup de bois énergie et peuvent avoir un ingoadidérable sur la mangrove, surtout
lorsqu’il s’agit de filieres d’exportation et nonedconsommation locale (Wetlands
International, s. d.a). Depuis la création de &eree, la coupe de palétuviers est interdite.
Les gens prennent le bois mort au bord des rontais, cela n’est pas toujours suffisant, et
certains continuent a prélever du bois dans la noaeg

Par ailleurs, 'avancée des tannes se fait au diegera mangrove, qui ne supporte pas une
salinité trop élevée, et contribue a sa disparitiemfin, les mangroves sont menacées par
certaines conséquences des changements climatijlessque la hausse du niveau de la
mer ou I'élévation de la température de I'eau, cenpmécisé en partie 1.2.2.1.

Ce constat n’est malheureusement pas spécifiquairaalin. Les mangroves couvraient
15,2 millions d’hectares dans le monde en 2005tredl8,8 millions d’hectares en 1980
(Northoff, 2008). Au Sénégal, leur superficie easgee de 1690 km2 en 1980 a 1287 km?2
en 2006 (Corcoran et al., 2007).

Or le chapitre 1 a bien montré I'importance des gnaves, pour la protection de la
biodiversité mais également pour les services bu'end a I'Homme et les activités
génératrices de revenus gu’elle permet d'exercerdiSparition entrainera une réduction
des stocks de produits halieutiques, engendrantuse pour les pécheurs et les femmes
qui transforment les produits halieutiques. De pitiest un habitat qui accueille de
nombreuses especes, dont certaines sont menac¢ésa, disparition contribuera a la
vulnérabilité accrue des rivages vis-a-vis de lhnisation des terres, des vagues et

inondations, et a I'érosion marine (Wetlands Ind¢ional, s. d.a).
La diminution des stocks de poissons

Le nombre de pécheurs a augmenté de facon drasdicR@marin au cours des vingt
dernieres années. Les pratiques ont évolué. Cestaitentre elles abiment les fonds

marins et arrachent les algues, qui servent pagunueseries de poissons. Les filets les plus
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mortels sont ceux appelés « senne tournante »meilies tres petites, car ils capturent
toutes les tailles de poissons, méme les juvénides. filets abandonnés capturent des
tonnes de poissons tous les ans et ne sont pass@sn@dour, 2010). 25% des stocks de
poisson sont surexploités et 50% sont a leur lirsitpérieure de production (Réseau
Mauritanien d’information, 2010). Face a ce cond@mtCSRP a appelé au renforcement
des moyens pour la préservation de la biodiverkit, du cinquieme forum régional du
PRCM sur la biodiversité, qui s’est tenu a Nouakclem Mauritanie du 28 au 30 juin
2010.

Par ailleurs, la température et la salinité de u'emugmentent, mettant en péril le

phénomene d'upwelling, comme cela a été démontngaetie 1.2.2.1, et par conséquent
I'apport de plancton qui attire les poissons. Lahg€ actuellement en plein essor, risque
fort de patir du manque de poissons dans un futche. Les communautés de pécheurs

sont donc particulierement vulnérables aux change&r@imatiques.

Ces différentes menaces mettent en péril I'éqalidhe la zone cotiere, et par conséquent
les services qu'elle rend a 'Homme (services diapisionnement ou de préléevement,

services de régulation, services culturels et sesvid’auto-entretien). Bien qu’elles ne

soient pas directement dues aux changements djinesti elles seront amplifiées par ceux-
ci et doivent étre prises en compte dans les giet@’adaptation. L'analyse du contexte et
des risques ayant été effectuée, il est désornmiésessant de s’intéresser au cadre
institutionnel de la communauté rurale afin d’éandies mesures prises par le Consell

Rural pour faire face a ces menaces.

3.1.6 Le cadre institutionnel

La politique de décentralisation initiée par le geunement s’est traduite par la loi 96-06
portant Code des collectivités locales, et la B0F portant transfert de compétences aux
régions, aux communes et aux communautés ruralesuf Mompétences, dont
I'environnement, sont transférées aux collectivibesles, qui sont désormais dotées d’'une
personnalité juridique (Conseil Rural de Palma2idQ1). D’apres I'article 30 de la loi 96-
07 (République du Sénégal, 1996), la communautderge voit attribuer notamment : la
gestion des foréts sises en zones de terroir doda d'un plan d'aménagement approuve
par l'autorité compétente de I'Etat, la délivrad@utorisation préalable a toute coupe a
I'intérieur du périmetre de la communauté ruralerrfgettant a Palmarin de gérer le

probleme de coupes dans la réserve), la gestigitaienaturels d'intérét local (comme les
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mangroves), la création de bois et d'aires progdée réserve communautaire), et
I'élaboration et la mise en ceuvre du plan locatt@a pour I'environnement (étudié dans

cette section).

Toutes ces compétences ayant trait a I'environngnteemise en place d’'une stratégie de
gestion de I'environnement devient indispensabieisTplans locaux ont été élaborés par
la communauté rurale et traitent de ces différeatespétences. Il s’agit du Plan Local de
Développement, du Plan Local d’Action pour 'Envirement et du Plan d’Occupation et

d’Aménagement des Sols, présentés ci-apres.
Le Plan Local de Développement (PLD) de la communégi rurale de Palmarin

Il s’agit d’'un document réalisé en 2001 par le @ilnRural et approuvé par le sous-préfet
de Fimela (Faye et Sarr, 2008). Le PLD fait unes@néation de la communauté rurale de
Palmarin (milieux physique et humain). Il proposeswte un bilan diagnostic des
différents secteurs d’activités de la communautéley ainsi que des acteurs présents. Les
problemes rencontrés, les objectifs définis potiaise face et les acteurs impliqués sont
précisés pour chaque secteur d’activité. Un progrand’action et d’investissement est
ensuite présenté. Pour finir, le PLD expose laé&gia de gestion et de mise en ceuvre des

actions mentionnées (Conseil Rural de Palmarin1 200

Parmi ces objectifs et actions, relevons ceux aucernent les principales menaces

exposees préecédemment, ainsi que les acteurssguit\ASSOCIES :

Tableau 3-1 : Mesures prévues par le PLD pour régoaux menaces environnementales

Obijectif Activité ou action Acteurs
Lutter contre I'érosion Planter des haies vives L .
0 i coopérative agricole, Centrg
éolienne pour améliorer la | autour des champs, ) .
o, . , . | d’Expansion Rural
fertilité des sols et vulgariser I'agro-foresterie ,
. i Polyvalent (CERP), Conseil
augmenter le rendement | et interdire les coupes de Rural
agricole bois )

Freiner 'avancée des terre
salées pour reconstituer les
zones de paturage et facilit
I'alimentation du bétail

" Reboiser la mangrove sur 2@oopérative d’éleveurs,
ha et introduire des plantes| CERP, Conseil Rural
alophiles

[4))
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Protéger les zones de
reproduction, améliorer la | Service de péche, comité de
gestion de la ressource vigilance, conseil rural, Eta
halieutique et promouvoir
des techniques de péche
appropriées

Planifier des arréts
biologiques pour la
reproduction du poisson afi
de valoriser le secteur de la
péche

=)

Réduire la demande en bois
de chauffe, lutter contre
I'élagage des arbres,
renforcer la répression et
lutter contre I'avancée des

o .| terres salées.
Limiter les coupes abusives

de bois pour lutter contre Ia
déforestation

Conseil Rural, groupement
de femmes, CERP, ASC

U

Pour la lutte contre
I'avancée des terres saléeg :
reboisement de mangrove,
construction de digues anti
sel, sensibilisation et
vulgarisation et protection
de plantes halophiles

Parmi les activités citées, beaucoup sont plaifi@ais peu ont été réellement réalisées,
souvent par manque de moyens (Seck, 2010d). LetpdgfCC permet de répondre a

certains de ces objectifs en mettant notammentwemeceles activités de reboisement de la
mangrove. Un nouveau PLD incluant la lutte conte thangements climatiques est

actuellement en cours d’élaboration.
Le Plan Local d’Action pour I'Environnement (PLAE)

L'élaboration du PLAE a été commanditée par la CBRHEans le cadre d’'un projet de
bonne gouvernance écologique financé par 'Unioropgenne. L'étude a été réalisée par
le cabinet Eco-services/Carpe. Le rapport finaltieom une présentation de Palmarin, un
recensement des initiatives internes (Conseil Rugtlexternes (ONG, Etat ou autre
partenaire), réalisées ou en cours de réalisagimifaveur de I'environnement, et pour finir
des recommandations quant aux orientations strptégi et aux actions prioritaires a
mettre en ceuvre. Il est précisé que les actionsreendoivent étre corrélées avec les axes
stratégiques du Plan national d’action pour l'eowitement et du Plan d’action

environnemental régional de Fatick. Il s’agit de :

hY

« Combattre I'avancée de la mer a travers la luttetreol’érosion cobtiere et la

salinisation des terres, dans le contexte de latvatre les changements
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climatiques ;
* Améliorer le cadre de vie dans une perspectivet@gastique ;
 Promouvoir la gestion rationnelle des ressourcesesfigres, fauniques et

halieutiques.

Parmi les mesures permettant de lutter contrediérocétiere et 'avancée du niveau de la
mer, les activités recensées a Palmarin sont igardas : le reboisement de filaos et de
cocotiers le long du littoral et I'interdiction d#étruire les amas coquilliers. Le PLAE
préconise la construction de digues et d'une chmien béton pour accentuer la lutte
contre I'érosion cétiere. Le reboisement de fil@aogté réalisé dans le cadre du projet

ACCC. Les autres activités n'ont pas été mises @r@&pour le moment.

Parmi les mesures visant a lutter contre la saliiltis des terres et de la nappe, sont
recensées la construction de digues et diguettissaednet le reboisement d’espéces
halophiles. Le PLAE préconise I'adduction & un aésd’eau potable et la fertilisation des
terres par production de compost. Pour appliquenoesures, la COREPA a mené de 2002
a 2004 un projet de désalinisation des terres’#airde Diatt, basé sur la construction de

digues et le reboisement d’espéces halophilesrdjetsera précisé au chapitre 4.

Enfin, parmi les mesures concernant la dégradationouvert végétal, les activités citées
sont la création de la réserve communautaire, é&ation du GIE des écoguides et
eécogardes et leur formation, la mise en place cw@ment d’Epargne et Crédit (GEC)
ainsi que la protection des mangroves par l'intgioin de la coupe de bois. Le PLAE
recommande la consolidation des actions permet@anéduire les actions anthropiques, et
la sensibilisation des acteurs sur la gestion conautaire des ressources naturelles et la

protection de I'environnement (Eco Services / CARBED9a).
Le Plan d’Occupation et d’Aménagement des Sols (PCA

Egalement commandité par la COREPA dans le cadrprojet de bonne gouvernance
écologique financé par I'Union européenne, le POASEté réalisé par le cabinet
Ecoservices/Carpe en novembre 2009. Le POAS propodailan diagnostic reprenant
pour une grande part les informations fournies damsésentation de Palmarin du PLD et
du PLAE. A cela s’ajoute une analyse de l'occupmaties sols par différents acteurs et
I'identification des regles relatives a I'occupatides sols, la gestion des terres et I'acces

aux ressources. Enfin, le POAS formule des pers@sct’aménagement et de gestion de
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'espace communautaire, et notamment la créatiamed’charte communautaire pour
I'affectation, I'occupation des sols et la gestidarable des ressources naturelles (Eco
Services / CARPE, 2009b).

Bilan de la mise en ceuvre de ces trois plans

On constate lors de I'analyse de ces trois docwsrauet des mesures ont effectivement été
identifiées pour faire face aux menaces recensga®gemment. Mais leur application
nécessite d’obtenir du financement et de la mateure. C’est souvent le financement qui
fait défaut (Seck, 2010d). C’est pourquoi parmidesvités identifiées, trés peu ont déja
été appliquées, et que les menaces persistentoiet BCCC, étudié ci-aprés, propose la

mise en ceuvre effective de mesures concrétes ainerfice a ces menaces.
3.2 Le projet ACCC a Palmarin

L'objectif principal du projet ACCC au Sénégal ek concevoir et expérimenter des
mécanismes efficaces visant a réduire les effetd’@esion cotiere induite par le

changement climatique et & accroitre les capadiéemptation des communautés littorales
face aux changements climatiques. Les activitépga@es par le projet correspondent aux

activités 2 et 3 du programme 3 du PANA.

Les parties prenantes du projet au niveau natemat les membres de I'équipe de gestion
du projet (le directeur national, Elimane Ba, repréant du MEPNBRLA, ainsi que le
coordonnateur national, Jean-Laurent Kaly) et lembires du comité national de pilotage,
aidés par des consultants recrutés pour des tjmiéesses. Cette section étudiera les
relations entre ces acteurs nationaux et les actegaux du projet a Palmarin dans les
quatre volets du projet : le reboisement de la maeg et du littoral, le programme

Sandwatch, le soutien aux activités génératricagweknus et les études en cours.

3.2.1 Le reboisement

L'activité de reboisement du projet ACCC a Palmase divise en deux activités : la
plantation de filaos tout le long du cordon litlopaur lutter contre I'érosion cétiére, et la
plantation de palétuviers dans la mangrove pous@wmer celle-ci. La chronologie de mise
en ceuvre du reboisement, le choix des deux esdeacasde de rémunération des acteurs
ayant participé a l'activité ainsi que les formagodispensées sur le reboisement sont

expliqués ci-dessous.
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Chronologie de mise en ceuvre du projet

Au niveau du Sénégal, un consultant (Boubacar Bad#ijé recruté pour faire une premiere
ébauche du projet a Palmarin. Il a travaillé etabaration avec la COREPA (Convention
pour la rénovation de Palmarin), une associatidmganoise, et le commandant Sagna,
conservateur de la réserve. Il a effectué uneevigtterrain les 4 et 5 octobre 2008. A cette
occasion, il a défini des activités d’adaptatioloptaires avec la population (Fall, 2008).

Quelques mois plus tard, Jean-Laurent Kaly a édéscbhomme coordonnateur national du
projet. Le 12 mai 2009 a eu lieu la premiere rénndu comité national de pilotage.
L'atelier national de lancement du projet s’estodé® a I'h6tel Ndiambour & Dakar le
1%"juillet 2009. Le directeur et le coordonnateur alutrs initié une premiére démarche de
proximité aupres des acteurs. lls se sont rendRedraarin et ont rencontré les membres du

Conseil Rural ainsi que les écoguides.

Aussitot les fonds pour le projet débloqués, uruorde lancement a été organisé au
campement touristique Djidjack, a Palmarin, le &btembre 2009. Les habitants sont
unanimes, la réunion a été un véritable succesis Teents personnes intéressées et
motivées y ont participé. C’est a cette occasioiomuété définies plus précisément les
principales activités a mener : reboisement dedilaur la cbéte afin de ralentir I'érosion
cotiére, et reboisement de palétuviers rouggFszpophora mang)edans la mangrove. Il a
également été décidé qu’une grande réunion debsiésetion de toute la population aux

changements climatiques serait organisée.

Toutefois, la meilleure période pour le reboisemeénsavoir juillet-aolt en raison des
fortes pluies, était finie. Le temps pressait. Jeamrent Kaly s’est donc adressé aux chefs
de village, afin que chacun organise une assentdagas son village, pour sensibiliser la
population et définir des zones de plantation. Céesqui a été fait dans presque tous les
villages. Les éco-guides avaient été formés auisebwent et ont été nommeés responsables
de chaque groupe de reboisement. En quelques jmsrgones de plantation ont été
définies. Le reboisement de la mangrove a été tefieen premier, du 14 au 16 septembre
2009. Les habitants ont collecté les propagulesir{gs) de palétuviers dans les mangroves
matures et en ont repiqué 166 841 au total. Lasdibnt été plantés les 22 et 23 septembre
(photos en annexe 12). Une bande de sable de 3@sr&€té laissée entre la rangée de
filaos et le niveau de I'eau de mer a marée haafia, de laisser de la place pour la
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nidification des tortues pendant I'hivernage. 1D Tdaos ont été plantés (Kaly, 2009).
Seul le village de Ngallou a refusé de planterfilass. Nous reviendrons sur ce point au

chapitre 4 de cet essai.

Les zones de plantation de certains villages ohtdétisées en parcelles attribuées aux
différents quartiers du village. Ce systeme permet responsabiliser davantage les
habitants et la rivalité entre les parcelles lassge a protéger au mieux les arbres. Deux ou
trois semaines aprées le reboisement, des cloturesté livrées et installées pour protéger

les filaos du bétail.

En raison de leur plantation tardive, les filaovalent étre arrosés pendant trois mois
apres la plantation. Mais ils se sont avérés tailplds pour pousser sans arrosage régulier,
méme apres le délai de trois mois. Les femmes dguehvillage se sont donc organisées
pour les arroser deux fois par semaine jusqu’ainadfi mois de mai 2010. Dans la
mangrove, des groupes de jeunes ainsi que lesidesgassurent la surveillance des zones
reboisées, pour éviter que les plants ne soiemhébipar des promeneurs ou par des
pécheurs. Ainsi, les membres du Comité Local deelmmesse de Ngounoumane ont décidé
spontanément d’assurer la surveillance des zongdad&ation. « On ne veut pas attendre
gue les responsables du projet nous sollicite@iss( 2010). A Diakhanor, I'association
sportive et culturelle « Paris St Germain » a allssi créé un comité de surveillance des
zones de reboisement. Elle rencontre toutefoisogesl difficultés. N'ayant pas de badges,
les membres qui effectuent la surveillance ne f@% écoutés par les piroguiers, qui
coupent des branches de palétuviers pour les nuethre les casiers a seiches. Le président
de I'ASC Paris St Germain recommande la créatiom domité de plage avec des papiers
attestant de leur réle (Ndiaye, 2010b).

Malgré certaines difficultés, les habitants con®dé que c’est la premiére fois qu’'un
projet rencontre un succes aussi grand et unecipation aussi importante de toutes les

tranches de la population.
Choix des especes

L'espéce choisie pour reboiser la bande littoratdesfilao Casuarina equisetifolia selon

la volonté de la population locale. Trois reboisataale filaos avaient déja été réalisés sur
certaines zones cotieres de la communauté rurale lda années 85-86 (Ndiaye, 2010a).
Constatant I'avancée progressive du niveau de Ia le® habitants, et en particulier les
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groupes de femmes, s’étaient mobilisés pour troumersolution permettant de ralentir le

phénomeéne. Le filao a été choisi car c’est un asbfert systéme racinaire permettant de
retenir le sable et de consolider la plage. Semeacpossedent des nodules fixateurs
d’azote, qui lui permettent d’absorber I'azote @ér let ainsi de pousser dans des sols trés

pauvres en éléments nutritifs, comme ceux des pldgd>almarin (Sarr, 2010c).

Un autre arbre pourra éventuellement étre plant&€anplément du filao. Il s’agit du
Raisin de merEphedra distachya qui possede également de grandes racines dtounme

résistance a I'eau salée (Ndenne, 2010).

Le rapport du consultant prévoyait également lantplion d’'une rangée de cocotiers le
long des filaos mais cette idée a été abandonnda paite (Fall, 2008).

Les mangroves ont été reboisées avec des pal&udages, de I'espedehizophora
mangle Les mangroves de Palmarin renferment principaltm#eux especes de
palétuviers : les palétuviers rouges Rhizophora et les palétuviers blancs dwicennia.
Les Rhizophorapoussent dans les zones de balancement des manépsgyiphérie des
mangroves, tandis que lésicenniasont plutdt présents dans les zones ou le niveau d

submersion par les marées baisse, au cceur de tgaowan

Le choix de I'espéce pour le reboisement a portgriemité sur leRhizophoracar les zones
a reboiser se trouvaient en périphérie des mangragtuelles. Toutefois, une formation
sur la plantation dvicennia a été dispensée aux éco-guides, et un reboisement

d’Avicenniaest prévu pendant I'été 2010.
Rémunération des acteurs locaux

Chaque village a recu 250 000 FCFA pour la plaoatie filaos et 250 000 FCFA pour la
mangrove. Les chefs de village ont recu 50 000 F@&& sensibiliser la population et
encourager la participation de I'ensemble du vélagour I'arrosage, les groupes de
femmes de chaque quartier ont recu 25 000 FCFAgmrtdois mois. Toutefois il n’était
pas prévu que l'arrosage continue jusqu’en mai.ndaoveau budget devra donc étre
débloqué pour la poursuite de l'arrosage. Ce sestGIEs qui ont distribué I'argent
(Diouf, 2010d ; Diouf, 2010b ; Sarr, 2010a ; S&®&]0b ; Seck, 2010c).
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Formations

Dans une optique de transfert de compétences @tiod@amisation de la population locale,
plusieurs formations sous régionales ont été osgasi dans le cadre du projet ACCC, et
des éco-guides ont pu y assister. Du 23 au 25 2069, a été organisé a 'UCAD Il de
Dakar un atelier de formation sur « Changementaatlgues et Zones cotiéres » sous la
présidence effective de la directrice de I'Unesced et du recteur de I'Université Cheikh
Anta Diop de Dakar. Du 26 au 30 avril 2009, a eu & Saly Portudal (Sénégal), un atelier
sur les « Techniques de restauration de la mangrobe 13 au 16 juin 2009, s’est tenu a
Nouakchott (Mauritanie) un atelier de formation gures techniques de reforestation des
dunes ». Par alilleurs, trois écoguides ont été déerrau reboisement Aliicennia en

septembre 2009, suite au reboisemerRRligophoraa Palmarin.

3.2.2 Le programme Sandwatch

Ce programme consiste a sensibiliser les enfalagsidgradation des plages, a leur donner
des instruments d’analyse simple puis a essayeg¢stridre avec eux certains problemes
de ces plages. En effet, les enfants sont un vectepinion et I'école est un point
stratégique de I'éducation et de I'apprentissage pmener les parents a réagir (Senghor,
2010a). Pour le moment, le projet en est a sa phiasganisation. Un atelier sous régional
de formation des formateurs a Sandwatch a été isggdn 25 au 28 aodt 2009 a Praia, au
Cap Vert. Trois personnes du Sénégal y ont assididou Senghor, directeur de I'école de
Palmarin Facao, ainsi que deux femmes chargéesatedanner les activités des écoles
associées a I'Unesco, basées a Dakar.

Abdou Senghor a alors créé a Palmarin le « Résesalenseignants chargés des actions
ACCC ». Leur plan d’action comprend deux volets pkemier volet consiste a sensibiliser
les enfants aux enjeux des changements climatefui$importance de la gestion durable
de I'environnement. On attend par exemple de chajéeee de CM1-CM2 qu'il soit
capable de citer cinq problémes climatiques toucPRatmarin. Une troupe de théatre a
eégalement été créée entre les écoles de Palmasi.ehfants font des sketches sur
I'environnement sur la place publique pour des sicees particulieres, comme la Journée

mondiale de I'environnement.

Le second volet en est a ses débuts. L'enseignmartharge de I'environnement et le

directeur mettent en place une activité¢ de praiacties plages consistant a faire
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« adopter » une plage par les enfants et réalmerassainissement. lls disposent d’'une
malette de matériel contenant loupe, boussole uiiogour tester la composition de I'eau
et du sol. A Djiffer, une école a désigné un relpgmi les parents d’éleves afin de
surveiller les plages déja nettoyées par les enfetnveiller a ce que personne ne vienne y

déverser de nouveaux déchets (Senghor, 2010a).

3.2.3 Le soutien aux activités génératrices de revenus

Le projet ACCC a pour objectif, en paralléle aukwies de lutte contre les changements
climatiques, de soutenir la création ou le renforest d’activités génératrices de revenus,
afin d’encourager le développement de la communaut@le. Pour chaque village, le
coordonnateur national a demandé aux femmes & allaient des doléances. Certaines
ont demandé une batteuse a mil, d'autres des pisquuur le ramassage des coquillages. A
Ngounoumane, les femmes ont souhaité une aideci@gr@npour que les femmes a plus

faibles revenus puissent payer leur adhésion au, @&E6 montant de 5500 FCFA.

3.2.4 Les études en cours

Le coordonnateur national a contracté le CentreSdiei Ecologique de Dakar afin de
réaliser une cartographie de la communauté runaeanmt en compte les mangroves, les
tannes, les villages, et permettant de mesureradenfprécise I'évolution de I'érosion
cOtiere. Par ailleurs, une étude sur les coltsosampnomiques et culturels liés au

déplacement du village de Diakhanor a la suite taz«de-marée » est également en cours.
3.3 Bilan du chapitre

Passer des textes internationaux et nationaux qumside I'élaboration des projets au

niveau national a la mise en ceuvre concréte diggsiau niveau local requiert une analyse
du contexte (fonctionnement de la communauté rurésmau d’'acteurs existant et contexte
environnemental, social et économique), des risqtielsl cadre institutionnel. Cette étape
est nécessaire pour pouvoir étudier un projet ems¢c@n I'occurrence le projet ACCC a

Palmarin. Ce chapitre a fait I'étude du plan d'iagntion permettant la mise en ceuvre de
la stratégie nationale au niveau local, a traverprbjet ACCC. Il convient désormais de

s'intéresser aux freins et leviers rencontrés sautong de la démarche. Le chapitre 4 fera
I'analyse des difficultés rencontrées lors de lsemen ceuvre du projet au niveau local,
mais aussi de facon plus générale lors de I'éldinorae la stratégie au niveau national, et

proposera des recommandations pour faire face awagblgmes rencontrés.
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4 CHAPITRE 4 : ANALYSE DE LA STRATEGIE ET RECOMMANDAT IONS

Ce chapitre fera I'analyse des obstacles et oppitégirencontrés, aux niveaux national et
local, lors des différentes étapes de la mise ewreede la stratégie d’adaptation aux
changements climatiques au Sénégal. Les élémeditgpansables a prendre en compte
lors de la mise en ceuvre d’'une stratégie d’adaptatéront ensuite mis en évidence lors
d'une synthese finale afin de pouvoir servir a @esjets ultérieurs d’adaptation aux

changements climatiques.
4.1 Analyse de la stratégie au niveau national

Le chapitre 2 a présenté les textes internationsux lesquels doivent se baser les
politiques pour I'élaboration des communicationsiorales, du PANA et de la SNMO,

ainsi que les cadres stratégiques et les projé¢tsnaax et sous-régionaux attestant de la
mise en ceuvre de la CCNUCC au Sénégal et danwutarégion ouest-africaine. Cette

section analyse dans un premier temps, au travexerdples concrets, les contraintes et
obstacles majeurs rencontrés, a savoir la miseua gonstante des textes relatifs a la
CCNUCC, et la complexité de la coordination entriears au sein de ces cadres et projets.
Dans un deuxieme temps, une banque d'outils peantete faire face a ces contraintes et

obstacles est proposée.

bY

4.1.1 Une contrainte, la mise a jour constante des texderelatifs a la CCNUCC :

I'’élaboration de la deuxiéeme communication nationa

Depuis la publication de la communication nationaléale, de nouvelles directives ont
été mises en place en 2009 et adoptées en CdP.adnelMde I'utilisateur a été publié en
2003. La deuxieme communication nationale doit eesgy ces orientations et devra
intégrer de nouvelles sections (ONU, 2009). Le eontdes communications nationales est

ainsi congu.
» Un résumeé analytique

La communication nationale doit étre introduite per résumé analytique en anglais

soulignant le contenu de la communication, et dlongueur de 10 pages maximum.
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» Description générale des mesures prises ou envisagépour appliquer la

Convention

Les Parties doivent faire part des mesures prisesnvisagées pour I'application de la
Convention et la mise en ceuvre de programmes @atiorprenant en charge les
changements climatiques, tels que ceux présentésation 2.3 (ONU, 2002, paragraphe
25). La communication nationale initiale faisait mtien des projets d’atténuation des
emissions de GES en cours. Il serait judicieux dare la mise a jour mais également
d’inclure la stratégie d’adaptation aux changemedimatiques dans la deuxieme
communication. Ceci nécessitera de faire le poattous les projets en cours. La
participation du Sénégal a des initiatives de cioattbn au niveau sous-régional, par le
biais de structures telles que la Commission SageRale des Péches (CSRP), le PRCM

ou 'UEMOA pourra étre mise en avant.
» Autres informations jugées utiles pour atteindre lbbjectif de la Convention

La CCNUCC invite les Parties non visées a I'’Annéxe communiquer sur « toutes les
dispositions qu’elles ont pu prendre pour intéghes considérations relatives aux
changements climatiques dans les politiques ouoratisociales, économiques et
environnementales pertinentes » (ONU, 1992a, papagr41). Ces informations peuvent
porter sur les transferts de technologies (pardgraf?), la recherche et I'observation
systématique (paragraphe 43), les programmes Herde (44), I'éducation, la formation
et la sensibilisation du public (45), le renforcemeles capacités (46) ou encore la

constitution de réseaux (48).

» Difficultés et lacunes relevées et ressources findares, moyens techniques et

capacités néecessaires poury arriver

Il est fortement conseillé aux parties non visée$Aanexe | de mentionner leurs
difficultés ainsi que leurs besoins pour y faireefgd ONU, 1992a, paragraphe 49). Les
Parties sont également encouragées a intégrercdttassection la présentation des projets

pour lesquels elles recherchent du financementfoomément a larticle 12 de la

Convention, paragraphe 4. Cette section devraa@tgée a la deuxieme communication.

La réalisation de la deuxiéme communication nateren contraignant le pays a intégrer

ces nouvelles sections, ainsi qu’a faire le pdineadre compte de I'état d’avancement de
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la mise en ceuvre de sa stratégie d’adaptation hargements climatiques, constitue
également pour le Sénégal une opportunité de mettravant les progres réalisés et une
incitation a poursuivre sa démarche. Toutefoig, iefipose de faire un suivi clair de la mise

en ceuvre effective des différents projets receas@&hapitre 2.

4.1.2 Un obstacle majeur : la complexité de la coordinatin

Mettre en ceuvre une stratégie d’adaptation auxgdaraents climatiques au sein d’'un pays
nécessite de transcrire en textes, plans d’actioprgets nationaux, les dispositions
(obligations, engagements) associées a des textEmationaux traitant notamment de
gouvernance environnementale. Un recensement desstet projets existants, tel que
réalisé au chapitre 2, est primordial mais pasisauft pour I'efficacité optimale de la
stratégie élaborée. Pour bien comprendre les lnisiterrelations entre les différents
textes et projets, tenir compte au mieux des doesaile compétences et atouts de chacun,
et réaliser un suivi clair des différents projetsest nécessaire de mettre en place une
bonne coordination entre tous les acteurs. Ce pastchose facile. Cette partie analyse
I'état de la coordination au sein des différentggis nationaux et sous-régionaux, puis au
sein des structures responsables de la mise eredadasrtrois conventions de Rio. Les
causes des lacunes observées sont identifiéess situation un peu particuliere de

Palmarin est étudiée de facon spécifique.
Les différents projets sous-régionaux et nationaux

Dans la partie 2, les différents projets sous-mémix et nationaux relatifs aux
changements climatiques ont été présentés. Plasiallentre eux traitent de
problématiques similaires : €érosion coétiére, cora@n des mangroves, gestion et
protection de la zone cotiere et marine. Le tabldausynthese ci-dessous rappelle les

principaux objectifs de chaque projet ainsi qusttacture en charge de leur réalisation.
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Tableau 4-1 : Projets d'adaptation au Sénégatifsetaix zones cétieres

Nom Objectifs et actions Structure
Gestion Appuyer le pays pour la mise en ceuvre | §&inistere de
intégrée  des stratégies ou programmes d’adaptation. 'Environnement et
zones cotieres : . : de la Protection de
> ZE(t)lrJg(; iggé?g;ndle de la gestion des Nature, de$
» Actions concrétes Bassins de
. RUf - di q tect Rétention et des
ufisque : digue de protection | ;¢ Arificiels
» Tivaouane : stopper le
prelévement de sable
(Diouf, 2010a ; République du Sénégal, s. d.b)
. : . DPN
Gestion Assurer la gestion et la conservation des
Intégrée  des écosystemes cltiers et marins d’'importance
Ressources | mondiale a travers quatre objectifs :
M?r_[nes et » Utilisation durable des ressources
Coteres marines et cotieres
(GIRMaC) » Conservation des habitats et des
especes
» Mécanismes durables de
financement de la gestion des
ressources marines et coétieres
» Gestion optimale du programme
pour assurer un succes et des
résultats probants
(République du Séenégal, 2004)
Projet de| Aider et encourager les populations locales ddDsBIG ~ Oceanium
reboisement | des activités de reboisement de palétuviers, |dliakar
de I'Oceanium| d’'assurer la conservation de la mangrove.
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Tableau 4-2 : Cadres sous-régionaux relatifs anezabtieres

Nom Objectifs et actions Structure
Convention Encourager les Parties a prendre des mesures |d@oint focal au
d’Abidjan prévention et de réduction des pollutions et Sénégal : bureau
dégradations des milieux marins et cétiers, d’étude d’'impact
notamment dans le cas de I'érosion cétiére dug environnemental
aux activités de 'Homme. ala DEEC.
Consolider la coopération scientifique et technigue
des Parties, entre elles et avec les institutions
régionales et internationales.
Composante lutte contre la dégradation des sols, la NEPAD
environnement  sécheresse et la désertification ; (secrétariat
du NEPAD conservation des zones humides en Afrique| intérimaire)

Afrique ;

prévention et contrdle des espéces allogenes
envahissantes ;

conservation et utilisation durable des
ressources cotiéres et marines ;

lutte contre les changements climatiques en

conservation et gestion transfrontaliere des
ressources naturelles.

Tableau 4-3 Projets d'adaptation dans la sous#igglatifs aux zones cétieres

Nom Objectifs et actions Structure
Processus africain 2000-2001 : identifier les caules PNUE / FEM
dégradations observées sur I'environnement

marin et cotier

2001-2002 : développement d'un portfolig
de projets

ACCC

Renforcer la résistance des écosystémes
cOtiers et réduire la vulnérabilité des

climatiques (PNUD, 2007a).

populations cotiéres face aux changements

PNUD, UNESCO

Initiative Mangrove
en Afrique de I'Ouest| ressources de la mangrove en Afrique de

(IMAO)

Promouvoir l'utilisation rationnelle des

I'Ouest (Wetlands International, 2008).

Encourager les pays de la sous-région a
signer la Charte sur les mangroves.

Wetlands Internationa
(W1)
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Nom (Suite)

Objectifs et actions (Suite)

Structure (Suite)

Programme Régional

Coordonner les actions de protection de

aFIBA, UICN, WI,

de Conservation de la zone cétiere (Thiam, 2009). WWF

zone Marine et

Cotiere en Afrique de

I'Ouest (PRCM)

Climate Change and | Intégrer I'adaptation aux changements PNUE PNUD

Development
adapting by Reducing
Vulnerability
(CCDARE)

climatiques dans les plans de développen
) et compléter les actions déja existantes

Au Sénégal (ONU, 2008):

Sensibilisation de la
population

Intégration du risque climat
dans les docs de planificatio

nent

Renforcement des capacités

D

n

Adaptation aux
changements

Climatiques en
Afrique (ACCA)

Renforcer les capacités d’adaptation aux
changements climatiques en Afrique (CRI
2010).

Dhour le

Centre de Recherche

Développement
International

Programme sous-
régional de lutte
contre I'érosion
cétiere

Lutte contre I'érosion c6tiere (UICN,
2009b).

Union Economique et
Monétaire Ouest
Africaine (UEMOA)

Stratégie et plan
d’action pour la
réduction de la
vulnérabilité face aux
changements
climatiques en
Afrique de I'Ouest

Bonne gouvernance et
développement durable des
ressources naturelles
Approche participative de toutes le
franges de la population
Coordination et développement de
synergies au sein des programmes
projets réalisés dans le cadre d’aut
AME

Communauté
Economique des Etat
d’Afrique de I'Ouest
CEDEAO)

et
res

4

La question qui se pose au vu des similitudes gbssrentre les différents projets est de

savoir s'il existe une forme de communication owdtiaboration entre eux. La variété de

projets travaillant sur les mémes problématiquésure force, qui pourrait permettre la

création d’'un réseau sous-régional d’intelligeno#lective, afin de recenser les bonnes

pratiques mais également les erreurs commisesbbdacles et opportunités rencontrés, les
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solutions mises en ceuvre pour faire face a un @neblspécifique, etc. Or, si certaines

synergies commencent a étre mises en place, laboodition et 'échange d’informations

entre ces différents projets reste tres faible.riagsons de cette lacune ainsi que les outils

pour y remédier sont étudiés plus loin. A un aumireeau, la section suivante étudie la

coordination entre les structures responsablea dade en ceuvre des Conventions de Rio

au Sénégal.

Les structures responsables de la mise en ceuvre dess conventions de Rio

Le tableau ci-dessous récapitule les acteurs imglicdans I'application de chacune des

trois conventions de Rio et dans la coordinaticmnecelles.

Tableau 4-4 : Application des Conventions de RioS#@mégal. Inspiré de Dieme et al.

(2003)

CCD

CBD

CCNUCC

Structure assurant |
coordination

CONSERE

DPN

DEEC

catégories d’acteurs.

A Toutes ces structures sont logées au sein du MERNER
s’appuient sur des cadres de concertation impligtaoares les

Structure
responsable du suiv

Groupe consultatif

Comité national sur
la biodiversité
depuis 1995

COMNACC
depuis 1994

Principaux acteurs
impliqués dans
I'application des
conventions

Etat, ONG, société civile, secteur privé, colleitéig locales,
associations de femmes, de jeunes et de promat@rogique

Travail de recherche, présentation de rapportaiatmlan d’action

Obligations . . . . P
g national, formation du personnel, éducation etibdisation du
communes L N : . :
public, échange d’informations au niveau national
Structure "y : COMNACC +
Comité National o
responsable de la equipe PANA

réalisation du plan
d’action national

CONSERE (1995)

pour la Biodiversité
(1996)

pluridisciplinaire
(2006)

Méthodologie de
réalisation du plan
d’action national

YV V V V

des activités

Constitution d’équipes multidisciplinaires
Consultations des communautés rurales
Identification participative des priorités d’action
Implication des communautés rurales dans la misere
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Bien que les points focaux des trois conventionersabrités par le méme ministere, le
tableau fait clairement ressortir la multiplicitésdacteurs impliqués dans la mise en ceuvre
des trois conventions et de leurs plans d’actiospeetifs, mais également les
chevauchements dans les activités mises en ceuvigheune d’elles. Certaines taches,
telles que les obligations communes ou certainggeétde réalisation du plan d’action,
pourraient étre réalisées en commun. De méme,dix cles activités pourrait se faire de
maniere concertée. En effet, les changements dajoet (CCNUCC) accentuent la
sécheresse dans les zones arides ou semi-arid€y @Qui a des conséquences néfastes
sur la biodiversité de ces zones (CDB). Or legdiidns de la biodiversité peuvent influer
sur le climat : par exemple, la disparition du ceiwégétal peut, selon le type de sol,
augmenter l'absorption de chaleur dans le sol amergaer le phénomene d’albedo qui
provoque une plus grande réflexion des rayonsrgslaD’un autre c6té, la protection de la
biodiversité permet de s’adapter plus facilemenk alhangements climatiques: le
reboisement des mangroves par exemple permet e tantre I'érosion cétiere. On a
donc des boucles de rétroaction positives ou néggtidémontrant bien la nécessité de

créer des synergies entre les trois conventions.

Or aucune structure de coordination officielle ms¢x actuellement au Sénégal entre ces
conventions. Adopter une approche intersectorigll@able pour [I'élaboration des
stratégies et le renforcement des capacités popeanettre d’éviter du travail en double,
comme la réalisation d’études et de rapports remaiules mémes problématiques, ou des
activités redondantes pour faire face aux mémesgmatiques. Il en résulterait également
un gain de temps et d’argent et une plus grandeaeité d’action.

D’ou vient le manque de coordination ?

Différents types d'obstacles peuvent rendre dl#icia coordination entre les trois

conventions ou entre les différents projets naticGret sous-régionaux.
» Une approche trop cloisonnée

Le fonctionnement des gouvernements repose suappeche sectorielle qui se traduit

par un cloisonnement institutionnel et rend difidoute gestion transversale d’un projet.
» Le grand nombre d’acteurs impliqués

Le grand nombre d’acteurs concernés et leurs nivea@rarchiques différents rendent le
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dialogue difficile. De plus, tous les acteurs nenifestent pas le méme degré d’'implication
au sein d’un projet, ce qui peut générer des tassio

» Le manque de financements

Les ressources humaines et financiéres font patédeut, a cause de la faible coordination
entre des partenaires techniques et financieramemue les partenaires ne respectent pas
toujours leurs engagements. Or la politique deigestes ressources naturelles au Sénégal

dépend beaucoup des financements extérieurs (Rgpellu Sénégal, 1998).
» Une distribution des roles floue

La coordination entre deux structures distinctag pagendrer un manque de clarté quant
aux rbles et responsabilités des différents acteurs

» Des rapports concurrentiels entre les acteurs

Les directions techniques des ministéres ou les Gld@ptent parfois entre elles une

attitude contreproductive de concurrence par rappot actions a mettre en ceuvre.
» Faire pour faire

Les organismes subissent parfois une certaineipreds leurs partenaires qui les pousse a
« produire » quelque chose. Il arrive alors queptegets soient menés trop vite, et qu’ils
aboutissent a un rapport sans suite ou a une aiole terrain pas suffisamment réfléchie
ou préparée, mais qui « se voient », alors qu'amail de fond, de longue haleine, est

moins valorisant.
La situation spéciale de Palmarin

A ces difficultés d’'ordre général peuvent s’ajoutdes situations particuliéres, qui
multiplient le nombre d'acteurs impliqués et conxifient encore davantage la
coordination. C’est le cas de Palmarin, qui dispdis@e réserve communautaire, qui fait
partie de la Réserve de Biosphére du Delta du SBualoclassée «zone humide
d’'importance internationale » par la Convention Ramet qui va probablement étre
intégré a I'aire marine protégée de Joal FadioO#s différents statuts impliquent de tenir
compte de davantage de textes et d’acteurs. En leffeaires protégées sont gérées par la
DPN. Pour les AMP, la DPN bénéficie de I'aide dod?amme de Gestion Intégrée des
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Ressources Marines et cotiéres (GIRMaC).
> Le statut de « Réserve de Biosphere »

Le statut de « Réserve de Biosphére » du Deltaathu®, dont fait partie la communauté
rurale de Palmarin, implique de suivre certaine&cg@utions lors de la mise en ceuvre
d’activités dans la zone. En effet, le programnidomme et biosphére », de 'TUNESCO,
dans le cadre duquel ont été créées les réservbmsgjghere, a établi un cadre statuaire
pour I'ensemble du réseau de réserves de biospGéreadre attribue trois fonctions aux
réserves de biosphere : celles de conservationedeironnement, de développement
économiqgue et humain et enfin d’appui logistique projets de formation, d’éducation, de
recherche ou de surveillance environnementale. Herta Conférence internationale sur
les réserves de biosphére organisée par TUNESCIP88, dix recommandations ont éte
formulées pour perpétuer ces fonctions. Ces recomdat®mns peuvent étre consultées
dans I'annexe 13 et toute stratégie d’adaptationcdaangements climatiques intervenant
dans une réserve de biosphére devrait en tenir teo(@pa, 2003). Grace au reboisement
de mangroves et de filaos, le projet ACCC permatedéorcer la contribution de la RBDS
a la mise en ceuvre de la CCNUCC, et indirectemetd €BD (recommandation 1), et de
veiller a ce que la RBDS contribue a la conservat® au développement durable
(recommandation 5). A travers les formations eséasibilisation au reboisement et a
'importance de préserver les ressources naturelles projet ACCC remplit les
recommandations 4 (renforcer la recherche scigogfi la surveillance continue, la
formation et I'éducation dans les réserves de hiesg) et 10 (approfondir notre
connaissance des relations de 'humanité aveclleumaturel, grace a des programmes de
vulgarisation, d’information, et d’éducation danseuperspective a long terme inter-
générations). Enfin, par I'implication de la popgida locale tout au long du projet,
'ACCC remplit les recommandations 7 a 9 qui référa la dimension humaine du

concept de réserve de biosphére et a I'implicalesmcommunautés locales.
» Le statut de « zone humide d’'importance internatioale »

Trois des aires protégées seénegalaises sont dassgenes humides dimportance
internationale » par la Convention de Ramsar, tliRéserve de Biosphéere du Delta du
Saloum. Le statut de « zone humide d’importancerirationale », tout comme celui de

« réserve de biosphére », s'Taccompagne d’exigendedoivent étre prises en compte lors
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de la mise en ceuvre d'activités d’adaptation auangbments climatiques. Ainsi, les

Parties contractantes a la Convention de Ramsaflalligation de tenir compte de la

conservation des zones humides dans leurs plameédagement des sols et de les
appliguer de maniere a promouvoir l'utilisationioanelle des zones humides territoriales.
De plus, les Parties contractantes s’engagentnéosiier des modifications écologiques
« qui se sont produites, ou sont en train de sdum® ou susceptibles de se produire »
dans les zones humides situées sur leur terrigbigg 2003 ; UNESCO, 1994, article 3.2).

Les changements climatiques étant susceptiblesehtwer la dégradation des mangroves,
une approche coordonnée entre les stratégies decfiom des zones humides et celles
d’adaptation aux changements climatiques prend &bart son sens. Le projet ACCC, dont
'un des obijectifs principaux est la lutte contee dégradation des mangroves, répond

parfaitement a ces exigences.

4.1.3 Banque d’outils pour faire face aux contraintes ebbstacles

Certains outils peuvent permettre de remédier aungoa de collaboration et de
coordination observé en matiere d’adaptation auangbments climatiques. Certains
existent déja mais nécessitent d’étre développésradralisés. Cette section propose donc
de créer ou mettre a jour les textes nationauxedforcer les capacités des pays, de créer
un organisme ou une structure qui fédere les iivéia et enfin d’utiliser un réseau et une

plateforme d’échange d’informations.
Créer ou mettre a jour les textes nationaux

Pour étre pleinement efficaces, les stratégiesagation doivent pouvoir reposer sur une
base législative solide et actualisée, qui doisefoutil pour la mise en ceuvre et le suivi
des stratégies d’adaptation élaborées. L'Etatrdeitre a jour certaines lois, et peut-étre en
adopter d’autres dans des domaines tels que lgekds littoraux ou la conservation des
mangroves. De plus, la traduction de ces lois elofvou en sérére pourrait permettre une
meilleure compréhension et ainsi une meilleure iagfdbn au niveau local. Enfin, des

mesures dissuasives pourraient étre adoptéees gicaiappliquer rigoureusement ces lois.
» Le Code de I'environnement

Le Code de I'Environnement du Sénégal est actuelier@n cours de révision. Le nouveau
Code de I'Environnement devrait intégrer la prokdéique des changements climatiques
(Ba, 2010).
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> La Loi Littoral

Dans le cadre d’'une forte volonté de concertatamtionale, des forums de consultation ont
eu lieu sur le processus d'élaboration d’'une ltgodal (Thiam, 2010a). Un atelier de
validation du projet de loi s’est tenu en juin 20di0le Réseau de Parlementaires pour
I'environnement s’est beaucoup impliqué dans lebatié sur le contenu de cette loi
(Thiam, 2010b) Celle-ci devrait réguler les acésihumaines intervenant en zone coétiére.
Elle prendra également en compte les défis lies ebangements climatiques et

ecologiques (Sane, s. d.).
» Le Code de la péche

Le Code de la Péche doit peut-étre étre préciséeatains points, notamment sur la
réglementation de la péche dans les aires protedgaes2007, la péche n’était pas

réglementée dans les aires marines protégées parlesnationaux (Mboup, 2007).
» La Charte sur les mangroves

Pour rappel, cette charte, proposée par 'ONG \Wdfalnternational dans le cadre du

projet Initiative Mangroves en Afriqgue de I'Ouest,déja été signée par la Gambie, la
Guinée, Guinée Bissau, la Mauritanie et la Sierearle. Le Sénégal s’est dit intéressé
mais n'a pas encore signé. La signature de cettdeckerait un nouveau pas en avant en

terme de coopération sous-régionale (Wetlandsrlatemal, s. d.b).
Renforcer les capacités

Les pays africains s’attellent a I'application destes internationaux, mais ils ne disposent
pas toujours de tous les outils, compétences eicdap pour mener a bien ce processus. Il
est donc prioritaire de les aider a renforcer lecapacités dans ce domaine. Ce
renforcement des capacités concerne aussi bienamedliorations matérielles que
structurelles et organisationnelles. Il permet teifeer voire de redéfinir les missions,
structures, responsabilités, filieres hiérarchigaéaméliorer des procédures ou des modes
de communication et de redéployer les ressourcesaimes. D’'un point de vue plus
systémique, il vise également a améliorer de fagobale la qualité de I'environnement de
travail (PNUE, 2002). Des outils ont été crééstaetfet par le FEM et le NEPAD et sont

mis a disposition des pays. lIs sont présentégssalis.
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» Lapproche stratégique du FEM pour le renforcementdes capacités

Le Fonds pour I'Environnement Mondial a lancé ef20ne Approche Stratégique pour
le renforcement des capacités nationales de gedadienvironnement mondial. Quatre

« voies dappui » sont prévues. La premiére comsestréaliser des autoévaluations
nationales des capacités (ANCR). La deuxieme a poude renforcer les outils déja en

place dans le cadre de projets réguliers du FEMurdisieme vise a mettre en place des
projets ciblés de renforcement des capacités. Lraiede comprend des programmes
spécifiqgues destinés aux Pays les Moins Avancéswuet Petits Etats Insulaires en

Développement (PNUE, 2002).

* Le Programme d’autoévaluation nationale des capaats a renforcer

Le Programme d’'autoévaluation des capacités a mamfoen terme de gouvernance
environnementale, lancé en 2001, vise a financempbys désireux d’autoévaluer leurs
lacunes et les capacités qu’ils devraient renforider Guide a été réalisé a cet effet en
2001, en partenariat avec les Agences d’exécutionFEM, la FAO, 'ONUDI, les
secrétariats de la CDB, de la CCD et de la CCNU&Gsi qu'avec des administrations
nationales et des ONG représentatives (PNUE, 2008).« kit de ressources pour
'ANCR » a été mis a disposition des eéquipes dyegbren 2005. Il s’agit d’'une boite a
outils d’approches, de techniques et d’outils etigrade renforcement des capacites, afin

de les aider dans leur démarche. Le site httpd/ooglp.orgfournit les données relatives

au projet pour tous les pays engagés dans dessptacd’ ANCR (PNUD, 2007b).

Au Sénégal, un arrété ministériel daté du 10 jUMOR porte création, organisation et
fonctionnement du projet « ANCR ». Le projet dépdeda Direction de 'Environnement

et des Etablissements Classés. L'Agence Gouverrtataeme Coordination est le

Ministere de I'Economie et des Finances qui coondofa sélection du personnel, les
audits, I'élaboration du manuel de procédures, gjus I'instruction de demandes de fonds
et la vérification des piéces justificatives. Lenidtere de 'Environnement est '’Agence
Gouvernementale de Coopération et est chargéerdiséaen ceuvre du projet (République
du Sénégal, 2009). Toutefois, d’'apres le site ieffide projet n'a pas encore réellement

débuté au Sénégal.
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* Le Programme Mondial d’Appui au renforcement des cpacités

Plus tard, en 2005, un Programme Mondial d’Appuirenforcement des capacités a été
lancé conjointement par le FEM, le PNUD et le PNUE.constitue un appui
supplémentaire a I'évaluation et au renforcementadacités en matiére de gouvernance
environnementale. De nouveaux pays ont engagé reggsus d’ANCR et des ateliers

d’échanges d’expériences ont été organisés enedgie Afrique (FEM et al., 2005).
» Le Plan Stratégique pour le Renforcement des Capaés en Afrique du NEPAD

Elaboré par le NEPAD en 2002 dans le cadre detidiinie environnement, le Plan
stratégique pour le renforcement des capacités Bigu& a pour but daider les
gouvernements a appliquer au niveau national degections ou instruments juridiques
internationaux ou sous-régionaux, et a encouraggrattage d’expériences aux niveaux

national, sous-régional ou régional (PNUE, 2002).

Pour ce faire, les obstacles rencontrés par lesegpaments dans la mise en ceuvre des
textes et identifies par le FEM dans son Initiatilee renforcement des capacités ont été
évalués, et plusieurs activités permettant d'y idieréont été définies. Ainsi, le manque de
personnel et de compétences pour traduire lesstekts conventions en applications
nationales concretes pourrait étre réduit par lBeran valeur des ressources humaines. Des
activités d’éducation et de sensibilisation desypepons sont proposées pour s’'assurer
d’'une connaissance suffisante et d’'une appropnat&s conventions par les membres des
gouvernements, des institutions internationales, aksociations, etc. Les capacités des
institutions et leur coordination doivent étre mweEes pour faciliter la création de
synergies. Le développement de systéemes dinfoomatiet d’évaluations
environnementales associées pourrait aider lesegoements a produire, gérer et utiliser
des informations pertinentes. Le role des commusastientifiques et techniques est
accru pour faciliter la conduite d’études, d’inveirgs et d’évaluations d’'impacts. Enfin, la
création de réseaux sud-sud de partage de conmegssat d’expériences est recommandée
pour permettre aux Etats d’appliquer au mieux lesventions internationales (PNUE,
2002).

Ce plan stratégique devait étre soumis a une rawheobailleurs de fonds avant la fin de
2002, et les activités devaient étre mises en cswrene periode de cing ans. Si aucune

information n’a pu étre trouvée concernant la na@eeceuvre effective de ce plan, I'outil
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existe et peut donner des éléments pour oriergeadttons afin de parvenir a une meilleure
prise en compte des conventions internationales ¢mrplanification nationale (PNUE,
2002).

Créer un organisme ou une structure de coordinatiormjui fédere

Afin d’améliorer la coordination entre les diffétea instances qui ménent des projets
relatifs a 'adaptation aux changements climatigleesréation d’un organisme dont le role
serait de fédérer les activités semble judicieligmurrait également s’agir de redéfinir le

réle d’'un organisme existant tel que le COMNACC.

Un tel organisme serait en charge de centraliseint®rmations relatives a la mise en
ceuvre de la stratégie d’adaptation aux changenwimstiques. Il permettrait ainsi de
favoriser la coordination au niveau national entes instances responsables de
I'élaboration des différents textes et plans d@ttrelatifs a la gestion des ressources
naturelles, et entre les activités mises en plagenaveaux national ou sous-régional pour
répondre aux mémes problématiques. Tout nouveagetpserait inscrit au sein de cet
organisme, et des rapports thématiques (bilan esurattivités de lutte contre I'érosion
cétiere, ou sur les activités de reboisement degno&e dans le cadre de différents projets
par exemple), ou des réunions réguliéres pourr@ieatmis en place, dans une optique de
partage d’informations.

» Essai de coordination entre les trois conventionsedRio, au niveau international

Au niveau international, un groupe de liaison conipa été mis en place en 2001 afin de
faciliter la collaboration entre les secrétaria¢s drois conventions. |l permet d’éviter les
redondances dans les activités mises en place ldaredre des conventions de Rio et
d’optimiser ainsi les ressources humaines et figaes. La CDB a également créé un
Groupe Ad Hoc d’Experts Techniques afin de propaserseils et outils pour atteindre

conjointement les objectifs de la CDB et de la C@CXONU, 2007b).

» Exemples de coordination dans le cadre de la gegiimtégrée des zones cétiéres en
Afrique de I'Ouest

Le Cap Vert, la Gambie, la Guinée, la Guinée BistaMauritanie et le Sénégal se sont

regroupés en 1985 au sein d'une Commission Soumisdg des Péches (CSRP) afin

d’harmoniser leurs politigues de péche. Par laesuie Programme Régional de
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Conservation de la Zone Cétiere et Marine (PRCM)éacréé en 2001 avec le partenariat
de la CSRP et assure la coordination des actiomsadection de la zone cétiére et marine
au sein de la sous-région. C’est ainsi que deeet@le concertation régionale organisés en
2002 ont abouti a I'élaboration d’'une stratégieiorgle pour les AMP en Afrique de
I'Ouest, en 2003.

Le secteur de la gestion des zones cétiéres enesadst donc un bon exemple de la
coordination possible entre plusieurs pays faiskate aux mémes problématiques.
L'élaboration et la mise en ceuvre de stratégiedagitation aux changements climatiques
en zone c6tiére devraient donc se faire en col&lmor ou au moins en adéquation avec les
activités de la CSRP et du PRCM.

Ces groupes peuvent aider le Sénégal a améliorepdedination entre les structures
responsables de la mise en ceuvre de chacune demtions de Rio. D’autres projets en
cours au niveau sous-régional, tels que I'Obseimeatégional du littoral Quest Africain
par TUEMOA (présenté au point 2.4.2.7), ou le pkdaction pour la réduction de la
vulnérabilité face aux changements climatiques,|lpa&@EDEAO (point 2.4.2.8), visent a
faciliter le développement de synergies et de gartie connaissances entre les chercheurs

ou les programmes des différents pays. Ces prpdtent étre encouragés et poursuivis.
Utiliser un réseau et une plateforme de partage diformations

Outre la création d’'une structure de coordinatikutjlisation d’'un outil numérique de
partage d’expériences et de connaissances poégalgément faciliter la coordination entre
les différents acteurs. La démonstration par I'eglemla mise en réseau des individus et
I'échange d’expériences permettent de construieeiotelligence collective au sein de la
société, afin de capitaliser les connaissanceglstacles rencontrés et les solutions « qui
marchent » pour que les mémes erreurs ne se repeatipas d’'un projet a l'autre. Il en

résultera une capacité d’action supérieure a larsoohes capacités d’action individuelles.

Plusieurs réseaux et plateformes de portée intenzdé¢ ont déja été mis en place dans le
cadre de différents projets et avec différents aifge Deux types de réseaux sont
distingués ici : les plateformes de partage deepsagt de documents sur I'adaptation aux
changements climatiques, telles que Africa Adapla@tation Learning Mechanism et

WeAdapt ; et les réseaux de diffusion de l'inforimatsur le développement durable,

comme Mediaterre et Relief.
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Les plateformes recensées sont au nombre de mnais, I'idéal serait de disposer d’'une
seule plateforme permettant de centraliser legnmditions grace a la participation de tous
les acteurs, puis de relayer I'information surrieseaux de diffusion de I'information. Les
trois plateformes sont présentées ci-dessous,upgisanalyse comparative permet de faire
ressortir celle qui semble la plus appropriée pdevenir la plateforme principale de
partage de projets pour I'adaptation aux changesngimhatiques. Enfin, les deux réseaux

de diffusion de l'information recensés sont prégent
» Africa Adapt

Il s’agit d’une plate-forme en ligne appartenaninaéseau de partage de connaissances sur
'adaptation aux changements climatigues en Afrigeatre chercheurs, décideurs
politiques, société civile et communautés locales.réseau est coordonné par ENDA
(Environnement et Développement Tiers-Monde), leRBA(Forum for Agricultural
Research in Africa), I'ICPAC / IGAD (Climate Pretlan and Applications Centre) et
I'IDS (Institute for Development Studies) (Africadapt, 2009). La plate-forme en ligne,

~

accessible a [Il'adresse http://www.africa-adapt.neist complétée par un fonds

d’'innovation pour la promotion d'initiatives de page de connaissances, des émissions
radiophoniques communautaires dans les languete$pades publications sur papier ou
CD-Rom et un service d’'alerte par sms, ainsi querédenions entre les différents acteurs.

» Adaptation Learning Mechanism (ALM)

Il s’agit d'une plateforme de partage de connaissanrecensant des projets mais
également des publications telles que les commiimitsa nationales, des outils, des
données sur le climat, etc, accessible a I'adrésipe//www.adaptationlearning.netl a

plateforme ALM a été créée par le FEM et est carfoee par 'lEPF et '’Agence Suisse
pour le Développement et la Coopération. Le pregtmis en ceuvre par le PNUD en
collaboration avec le secrétariat de la CCNUC@Bdaque Mondiale et le PNUE (ALM,
2009).

» WeAdapt

La plateforme_www.weadapt.org.u& pour objectif de fournir un support d’échange

d’informations concernant I'adaptation aux changetmelimatiques. Elle a été lancée par

un ensemble de partenaires : le Stockholm Enviromrirestitute, AWhere Incorporated,
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ENDA Tiers-Monde, Barotseland (une ONG Zambienr@lpbal Change system for
Analysis, Research and Training, la FAO, le PNUBNITAR et 'université du Cap. Le
projet est financé par le PNUE et TUNITAR et a dé&ben 2007. La plateforme se présente
sous forme d’'un site (we Adapt) qui renvoie a dages d’informations sur un « wiki »
(wikiadapt), un site sur lequel chaque utilisateet publier des informations (Stockholm

Environment Institute, 2008).
» Sélection de la plateforme la plus appropriée

Une premiere exploration des sites a révélé qudateforme WeAdapt ne convenait pas a
I'outil. En effet, 'acces aux informations est ¢os. Il est difficile de faire la distinction
entre les différentes rubriques. Par exemple, istexune rubrique « adaptation to global
warming » (adaptation au réchauffement climatigbaj) et une rubrique « adaptation ».
De méme, on a le choix entre «climate change an@dment climatique) et « global
warming » (réchauffement climatique). De plus, testatives d’obtention d’'un login et
d’'un mot de passe se sont avérées infructueuséi® @ateforme a donc été écartée du
choix. En revanche, les deux autres sites sontrappees satisfaisants lors de la premiere
exploration. Pour les comparer, une grille d’analybasée sur une liste de criteres
pondérés entre 1 et 3 et notés entre 0 et 2, @édé. Les critéres ainsi que le systéme de
notation sont expliqués en annexe 14. La grillepessentée en page suivante et est suivie

de son interprétation.
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1,1 Langue

w

x x
x x X | X
X | X | X | X x X | X x X | X X | X

1,2 Facilité d'acces a l'information

2,1 Localisation géographique
2,2 Théme
2,3 Mots clés

2,4 Nouveauté du projet

2,5 Possibilité de combiner plusieurs critéres

3,1 Interactions possibles avec les responsables get$ro X
3,2 Interactions possibles avec les autres utilisateurs X
3,3 Partenaires ayant une bonne visibilité internatmna X

3,4 Facilité de proposer de nouveaux partenaires

3,5 Place spécifique accordée aux communautés

WIN | FP|IDN W W

3,6 Portée de la plateforme

4,1 Possibilité d'étre informé des mises a jour cormetran theme| 2

4,2 Possibilité d'étre informé des mises a jour corexgran projet| 2 X

4,4 Facilité d'ajouts de nouveaux projets 3 X
4,5 Possibilité de poster une réaction relative a wjepr 3 X
4,6 Diversité du type de données relatives a 'adaptati 3 X

Figure 4-1 : Grille d'analyse des plateformes Afaclapt et ALM. Adapté de Braun et al. (2008)
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D’apres la grille, les deux sites ont des atouttages. Néanmoins, la plateforme Adapt
Africa apparait comme la plus appropriée pour dievioutil principal de partage de
connaissances et de projets sur I'adaptation, lE@robtient la note de 1,65, contre 1,49
pour la plateforme ALM. Ses atouts principaux pepport a la plateforme ALM sont le
fait qu’elle soit proposée en anglais et en fragicqu’elle permette des interactions avec
les autres utilisateurs, gu’elle dispose d’uneisecspécifique aux communautés, et que
I'internaute puisse s’inscrire pour étre informé deses a jour concernant un théme ou un
projet. Toutefois, des améliorations peuvent y &mgortées, en se basant sur la plateforme
ALM. La plus importante serait d’étendre le résemu monde entier au lieu de se
concentrer uniguement sur I'Afrique. En effet, deisiatives intéressantes sur les autres
continents pourraient bénéficier aux projets aingaet vice versa. |l serait également tres
intéressant d’étendre le type de données partageeela des projets, sur 'exemple de
I’ALM, afin d’enrichir I'information disponible. Cacernant les critéres de recherche des
projets, I'acces par mots clés et la possibilitécdenbiner plusieurs critéres seraient a

développer.

Cet outil pourrait étre utilisé dans le cadre dstratégie nationale du Sénégal. Il pourrait
étre consulté lors du choix de nouvelles activeémettre en oceuvre pour faire face a
certaines conséquences des changements climatafiresle tenir compte d’expériences
positives ou négatives observées dans des propisisees. De méme, les projets sous-
régionaux et nationaux mis en ceuvre au Sénégalai@etr étre enregistrés sur la
plateforme et mis a jour régulierement. Une persaha référence pour chaque projet (qui
pourrait étre le coordonnateur) devrait égalemérg énregistrée, afin de pouvoir étre

contactée par les autres utilisateurs du site.

Cet outil pourra étre relayé par le biais des siteddiffusion de I'information tels que

Mediaterre et Relief, présentés ci-apres.
» Mediaterre

Le fonctionnement de Mediaterre est tres différéhts’agit d’'un réseau francophone
d’'information mondiale pour le développement dueabldisponible a [l'adresse
http://www.mediaterre.org/. Il n’est spécifique @ I'Afrique, ni aux changements
climatiques. Il a été lancé par des experts frangops du développement durable suite a
un séminaire tenu a Ouagadougou les 15 et 16 nt@ @@ediaterre, 2010). Il comprend
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quatre niveaux de partenaires :

» Les partenaires de niveau 1 qui sont les persomsesites au réseau, et qui
peuvent proposer des informations au réseau etdecau service « Mon
Mediaterre » ;

» Les partenaires de niveau 2 qui sont les modésathkusite ;

» Les partenaires de niveau 3 qui ont une compéteateuliére et animent une
problématique ;

» Les partenaires de niveau 4 qui sont les respossalels portails géographiques

et thématiques et qui sont animateurs.

Le site permet de poster une dépéche, de condeltealendrier des événements et
manifestations du mois en cours, d’accéder auxiveshde ce méme mois, a la
présentation des partenaires du projet, a la pagsodtien du projet, a une page de
présentation et a la rubrique d’aide. Un servigee# « Mon Mediaterre » est également
disponible pour les personnes inscrites dans keateésPar ailleurs, Mediaterre comprend
différents portails thématiques qui fonctionnentnoae des filtres et permettent d’accéder
uniqguement aux informations d'une thématique sppoif Les portails les plus

intéressants par rapport au projet sont « Afriged’@uest », « biodiversité », « climat »,

et « désertification ».

» Le Réseau de liaison et d’Echange de [Information Environnementale
Francophone (RELIEF)

Accessible a I'adresse www.agora21.org/relief/ RELIEF est un outil de traitement et

diffusion de linformation francophone relative aéveloppement durable, qui a pour
objectifs d’optimiser I'accessibilité et la diffugi d’informations en francais sur le
développement durable, et de permettre au maxiniaatedirs de prendre part au partage
d’informations, aux négociations internationaleta énise en ceuvre d’accords et de traités
de coopération a I'échelle mondiale. Le RELIEF ereiceuvre dix actions visant a réaliser

ces objectifs :

* le renforcement des capacités des pays du Sucyvardrdes formations, un
recensement des besoins, la mise a dispositiofodivations ;
* la mise a disposition d'un centre virtuel de docotaBon alimenté par les
correspondants nationaux et I'équipe du projet ;
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» la traduction de rapports ou informations strateg;

» la création d’un annuaire des sites internet frahoaes sur I'environnement ;

* la réalisation d’'un calendrier des manifestationg®\w@nements régionaux ou
globaux liés au développement durable ;

» lacceés a la liste de diffusion de Mediaterre ;

» l'organisation de débats thématiques publics emchis ;

» le suivi de la présence du francgais au niveaunatenal ;

» la création d’'un thésaurus francais du vocabulirdéveloppement durable ;

» [utilisation de sites miroirs pour amplifier larculation des informations.

Le RELIEF s’inscrit dans les perspectives tracéaslgp Conférence des ministres chargés
des inforoutes, qui s’est tenue a Montréal en 187 @st soutenu par le Fonds francophone
Inforoutes. Ses partenaires sont lInstitut de digme et de I'environnement de la
francophonie (IEPF), Agora2l, I'Observatoire dedpolitique internationale (Université
du Québec a Montréal), et le Réseau pour I'envieoment et le développement durable
(REDD) en Afrique (Relief, 2010).

4.1.4 Bilan de la stratégie au niveau national

hY

L'une des contraintes identifiée est la mise a joanstante des textes relatifs a la
CCNUCC, qui impose notamment au Sénégal de publedeuxieme communication
nationale en tenant compte de nouveaux élémentsexggcice offre I'opportunité au
gouvernement de faire le tri entre les projetsleéent mis en ceuvre et ceux dont la mise
en ceuvre a été retardée ou abandonnée, et daifarain bilan des activités effectivement
menées et de ce qu'il reste a accomplir. L'élabhamatle la deuxieme communication
nationale apparait donc a la fois comme une coné&aét une opportunité. Elle peut
contribuer a surmonter I'obstacle majeur identifiésavoir la complexité de coordination
entre les projets nationaux, les projets sous-negir, et les structures responsables de la
mise en ceuvre des trois conventions de Rio. De remambacteurs entrent en jeu, et leurs
champs d’action s’entrecroisent. Il existe déjabdas exemples de collaboration entre
acteurs et de coordination des actions, mais ilgedb étre étendus a tous les projets
nationaux et sous-régionaux afin d’accéder a upaate d’action améliorée. Des outils
existent pour faire face aux difficultés renconsréeut au long de la mise en ceuvre de la
stratégie d’adaptation, et en particulier aux l&suen matiére de coordination, mais ils ne

sont pas suffisamment développés et utilisés. Q& @ont, eux aussi, interdépendants.
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Ainsi, la création et la mise a jour de textes aepbur offrir un cadre |égislatif solide, a
jour, et dont I'application est contrdlée, contebau renforcement des capacités. De méme,
les outils de renforcement des capacités du FEdl &dEPAD encouragent la coordination
et la mise en réseau, tout comme la création dplageforme internet de partage de
connaissances et de projets sur l'adaptation. Atade ou de bonnes initiatives sont
observées, il est donc important de se saisir dg lies outils et exemples a disposition et
de les généraliser afin qu’ils ne soient plus démeénts isolés de la stratégie nationale
d’adaptation aux changements climatiques mais dasesh communes permettant

I'amélioration continue de la stratégie.
4.2 Analyse de la stratégie au niveau local

Comme expliqué au chapitre 3, la mise en ceuvrerojetpACCC au niveau local se fait
dans un contexte différent du contexte nationatcdiintervention de nouveaux acteurs.
Par conséquent, de nouveaux obstacles et opp@duaifparaissent, et sont analysés dans

cette section.

4.2.1 La difficile intégration des acteurs locaux

La nécessité d'intégrer les acteurs locaux se éqatfois aux structures administrative et
traditionnelle de la communauté. Cette sectionyseales obstacles rencontrés lors de la

mise en ceuvre du projet ACCC a Palmarin.
Les tensions au niveau du Conseil rural

La mise en ceuvre du projet ACCC a Palmarin a fairé assez rapidement des tensions
au niveau du Conseil Rural. En effet, celui-ci ¢dase que le coordonnateur national
aurait di s’adresser a ses membres en prioritéeawle contacter d’abord les chefs de
village. Le fonctionnement hiérarchigue veut qula eirait été le réle du Conseil Rural de
consulter les chefs de village ainsi que les osgditins locales afin de fédérer leur
participation au projet. Le Conseil Rural ne s’dshc pas senti suffisamment impliqué
dans le projet des le début, et I'a mal percu. derdonnateur national et le PCR ne sont
pas parvenus a se mettre d’accord sur certaingspetiront d avoir recours au sous-preéfet
pour trancher. Le PCR refuse de signer le docurdergrojet tant que les modifications
gu'il exige n'ont pas été prises en compte. Les ifitadions en question touchent a la
gestion financiere du projet, a la participation dilage de Ngallou, au rbéle accordé a
certains acteurs. Le PCR est en droit de demaiatggtidu projet s’il le souhaite, toutefois
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le risque qu’il le fasse est minime en raison diite adhésion de la population locale au
projet (Seck, 2010d).

Du point de vue des chefs de village, la démarchecadordonnateur national était
amplement justifiée, et judicieuse. D’apres Chpk® Diouf, chef du village de
Ngounoumane, les gens ont beaucoup plus conficamte lds chefs de village que dans le
Conseil Rural (Diouf, 2010b). Des villageois intagés confirment ces dires. Au sein de la
communauté rurale, ce sont les partis politiqueltigent les membres du Conseil Rural,
et ce sont eux qui élisent le PCR. Le chef de gdlalui, est élu directement par les
villageois. De plus, le fait de passer par le ConBairal en priorité n’aurait fait
gu'augmenter le nombre d’intermédiaires entre legrésentants du projet au niveau
national et les habitants. Le PCR aurait di congogune réunion, aurait chargé des
conseillers de parler aux chefs de village, quaemt convoqué une assemblée de village
comme cela a été fait. Cela aurait juste pris pleigemps, et il aurait été trop tard pour
débuter le reboisement. La derniere raison évogatque le Conseil Rural est réélu tous
les cing ans. S’il avait été choisi pour gérerrgqt, cela aurait posé des problemes lors de

la réélection (Diouf, 2010a).
La COREPA

La COREPA est I'une des associations les plus estau sein de la communauté rurale
(Seck, 2010b). lls ont plusieurs projets a leuif,adbnt certains ayant trait a la protection
de I'environnement. La COREPA a notamment publié2608, en collaboration avec
Ecotour Saloum, un répertoire du patrimoine cultetedes acteurs impliqués dans la
gestion des ressources naturelles a Palmarin. hguttant engagé dans le cadre du projet
ACCC avait travaillé avec eux, et la rangée de terqui était initialement prévue pour
longer les filaos devait provenir de la pépinieeela COREPA. Mais ils n’ont plus été
recontactés apres la nomination du coordonnatdionah lls se sont sentis mis a I'écart
du projet, alors qu’ils estimaient pouvoir jouerndte dans la phase de sensibilisation de la
population, la proposition d’'activités ou la gestites groupes de reboisement par exemple
(Seck 2010a ; Seck, 2010a).

La DPN

La DPN a été intégrée au projet ACCC dés le débatitefois, le conservateur de la
réserve regrette que la DPN n’ait pas été invitde seminaires de formation organisés
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dans le cadre du projet ACCC, alors que certaimgédes y étaient conviés (Sagna,
2010).

Les GIE

Nous avons décrit au chapitre trois le role desu@ements d’'Intérét Economique (GIE) a
Palmarin. Habituellement, les coordonnateurs degtsr signent des contrats de prestation
de services avec eux. Dans le cas du projet ACBOn'ont pas été contactés (Seck,
2010a).

Les deux chefs de village de Ngallou

Tantdt considéré comme un seul village, tantét cendeeux, le statut de Ngallou est flou.
Mais administrativement, il s’agit bien de deuxagles, Sam Sam et Sésséne, dirigés par
deux chefs difféerents. Le projet ACCC a considéegalldu comme un seul village, le
budget attribué a donc été celui d'un seul villd@:. conséquent, les sommes touchées par
les chefs et les groupes de reboisement étaient fiés moins élevées que celles des
autres villages (Seck, 2010d).

Le hameau de Djiffer

Le hameau de Dijiffer, bien que faisant administetient partie du village de Diakhanor,
n'a pas été intégré au projet ACCC. Comme menticauné&hapitre 3, les pécheurs de
Djiffer ont un statut particulier. lls ne sont pasginaires de la communauté rurale et
accordent donc peu d'importance aux terres. D’afgggersonnes interrogées dans les
différents villages, ils ne voient aucun intér&vaaticiper au reboisement, ils ne sont pas
attachés a la protection des lieux comme les habitdes autres villages car ils quitteront
Djiffer dés que la zone ne sera plus suffisammeantageuse pour eux. Comme pour
témoigner de cet état d’esprit, les plages de @&jifont parsemées de déjections et de
déchets divers, ce qui nest pas observé sur Egepldans le reste de la communauté
rurale. Il semble donc évident aux personnes iogges qu”’intégrer les habitants de

Djiffer au projet ACCC aurait été inutile et sansces.

A Dijiffer, certains opposent d’autres argumentdoSeux, le gouvernement a décidé de
faire partir les pécheurs de Djiffer par tous lesyens. Pour preuve, la route aurait di étre
goudronnée depuis des années mais les travauxjaioats eu lieu, de méme que d’autres

travaux de réfection qui étaient prévus. Les ums@et que le gouvernement souhaite leur
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départ afin de vendre les terres a de grossesashhbieliéres, alors que d’autres avancent
le fait que Dijifer sera sous les eaux d'ici pewe¢ rien ne pourra arréter le phénomene,
d’ou la nécessité de faire partir les habitantgjuli bon alors s'impliquer dans un projet

de reboisement ?
L'absence de Palmarinois dans le comité de pilotage

Il est important d’inclure les populations localdans les projets d’adaptation aux
changements climatiques parce qu’elles sont souesniieux informées du contexte et
des problématiques locales et que leur implicafémorise I'acceptation du projet dans la
communauté rurale et sa pérennisation. Certaingtanéd de la communauté rurale
déplorent donc le fait qu’aucun Palmarinois ne dgsartie du comité de pilotage (Seck,
2010a).

Suggestions

La mise en ceuvre d'un projet d’adaptation aux charents climatiques dans une zone
rurale doit impérativement prendre en compte lesef® actives du secteur, et respecter la
hiérarchie, afin d'impliquer au maximum tous leseacs locaux et donner une chance aux
activités mises en oeuvre de pouvoir étre péreasisécoordonnées de maniere autonome
par les acteurs locaux aprés la fin du projet. damarche d’amélioration continue doit
étre adoptée afin d’évaluer les difficultés rencées chaque année et d'y remédier 'année
suivante. Les difficultés recensées ci-dessus dbigenc étre prises en compte lors de la
mise en place des prochaines activités. Dans lematsaire, le projet risque de passer a
c6té d’'une chance d'impliquer davantage d'acteacaux, d’augmenter I'efficacité de la
lutte contre I'érosion cétiére par la participatibe Ngallou, et d’améliorer I'appropriation
du projet par la communauté rurale, importante p@peérennisation des activités. De plus,
certains acteurs pourraient se braquer définitiveraerefuser de participer a toute activité
proposée dans le cadre du projet ACCC. Pour aneéliaparticipation de tous les acteurs,
plusieurs actions sont possibles, telles que Lisidn de Palmarinois dans le comité de
pilotage national, I'organisation de réunions dacestation annuelles, et la création d’'un

comité de surveillance des plantation.

» Inclusion de Palmarinois dans le comité de pilotage
Comme souligné par certains habitants de la comuat@narale, inclure des Palmarinois
dans le comité de pilotage national serait intémgiss plusieurs niveaux. Outre une
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meilleure acceptation du projet dans la communautéle par une implication des
habitants en amont, la bonne connaissance de éapgrmettrait d’éviter certaines erreurs.
Un Palmarinois aurait par exemple su que Ngallonquait de paturages en dehors de la
plage et aurait pu prévoir le probleme de plantaiie filaos a cet endroit. Il aurait
également eu connaissance des différents groupetedis ainsi que de leurs activités, et
aurait pu proposer d’'inclure la COREPA ou de sigmecontrat de prestation avec les GIE.

Enfin, il aurait certainement pu mentionner que Idgaétait en fait deux villages distincts.

» Organisation de réunions de concertation annuelles

Pour inclure le maximum d’acteurs et éviter de terules sensibilités de chacun, une
bonne communication doit étre mise en place emiseniveaux local, national et sous-
régional. Des réunions de concertation devraierg érganisées annuellement entre
I’équipe nationale de coordination du projet gbdgulation de la communauté rurale, avec
si possible une participation de la coordonatriégianale. Au cours de ces réunions,
chaque catégorie d’acteurs (villages, associatioogs enseignant, Conseil Rural, etc.)
pourrait faire part de ses observations, critiquggstions ou requétes, par le biais d’'un
« rapporteur » (par exemple le chef a I'échellenduilage, ou le PCR pour le Conseil

Rural). Dans ce cadre, la COREPA pourrait justifier son souhait d’étre davantage
intégrée au projet, et les deux villages de Ngafiourraient exposer leurs conditions de
participation aux futures activités du projet. @escussions formelles pourraient favoriser
I'atteinte d’'un compromis entre I'équipe nationdke coordination et les acteurs locaux sur
les différents points de désaccord. Ces différ@apporteurs pourraient constituer un
comité local de pilotage, dont un représentantitséia pour faire partie du comité national

de pilotage, établissant ainsi un lien permanetredas niveaux national et local. Chacun
des deux comités de pilotage pourraient ainsi geir@éégulierement chacun de leur c6té,

et se rencontrer une fois I'an afin de faire uamitommun de I'avancée du projet.

La présence de la coordonnatrice régionale peraitettte comparer les difficultés
rencontrées dans les différents pays et de partegesolutions trouvées par les uns et les
autres. De plus, sa présence peut apparaitre psuadteurs locaux comme un gage

supplémentaire attestant qu’ils sont écoutés staurisérieux.

A plus petite échelle et afin d’'inclure davantagetains acteurs, il est également possible

de créer un comité de surveillance des plantaticitiee est précisée ci-dessous.
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» Création d’'un comité de surveillance des plantatios

Les écoguides et les regroupements de jeunes deortanunauté rurale assurent
actuellement la surveillance des zones de reboiseriais en I'absence de réle officiel,
de légitimité et de visibilité, leur efficacité sEpas maximale. Il serait intéressant de
mettre sur pied une ou plusieurs équipes offigetle surveillance des plantations. Les
jeunes représentant 65% de la population de Pairf@dnseil rural de Palmarin, 2001), il
est important de les inclure au maximum dans utle teitiative. Ainsi, les équipes
pourraient étre constituées de membres des ASGlitfésents villages. Des formations
pourraient étre organisées, sur la surveillandeseprocédures a suivre (rapports a rédiger,
reglement concernant les amendes). Dans une optigu@alisation de synergies et de
soutien aux activités génératrices de revenuqyutnait méme étre envisagé de louer des
vélos pour eux aupres du comité des transportsatteafin. Des badges certifiés par le
ministere de I'environnement pourraient leur étédivilés pour renforcer leur l€gitimité
(Brenier et al., 2009).

4.2.2 Les points de désaccord

La mise en ceuvre du projet au niveau local a edggfaire certains choix quant a la fagon

de mener les activités. Ces choix n'ont pas étémés de fagcon unanime. lls concernent
essentiellement la période de reboisement, la giotedes plants, et les accords passés
avec les acteurs locaux. Plusieurs éléments oterégat pousse les villages de Ngallou a

refuser de participer au reboisement des filaosascibte.
La période de reboisement

L'argent aurait di étre décaissé par le PNUD bsamala fin du mois d’aolt 2009. Le
retard de décaissement a entrainé un retard déexsciement du projet au niveau local. La
période propice au reboisement était passée. lass fétaient trop faibles pour pouvoir
résister aux vagues. |l était prévu que les femaressent les filaos jusqu’au mois de
décembre, mais cette activité a été prolongée jasguois de mai. Il s’agit d’'un travail
pénible pour les femmes. Des puits ont été creasasiveau de certaines plantations de
filaos, mais cela n'a pas été réalisé partout. feesmes de Ngueth par exemple, portent
I'eau sur les trois kilomeétres qui séparent leag# de la zone de plantation (Senghor,
2010b). De plus, le budget ne prévoyait pas denéiea l'arrosage cing mois

supplémentaires.
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Certains reprochent au coordonnateur national &eesprécipité pour faire les plantations
et d’avoir négligé certains aspects. C'est 'une daisons qui a contribué au refus du
village de Ngallou de planter les filaos (Seck, @)1

La protection des plants

Les filaos ont été plantés sur le cordon littoralla communauté rurale, or il s’agit d'un
lieu de paturage pour le bétail. A Ngueth, Ngounanenet Diakhanor, les troupeaux ont
été déplacés un mois et demi avant la plantatioprévision de celle-ci. Mais Ngallou est
le village le plus en bordure de mer. Il ne disppae de terres entre le village et la plage et
manque d’espace disponible pour le bétail. Il ¢tet/u de protéger les zones de plantation
de filaos par du fil de fer barbelés, mais les ptguintrouvables sur le marché local, ont
da étre commandés en Casamance. Le matériel paliseréles clotures n’est arrivé que
trois semaines apres la plantation, a une périadetqit trop tardive pour effectuer le
reboisement. C’est I'une des raisons qui a powessééux villages de Ngallou a refuser la
plantation de filaos. En effet, d'apres Gorgui Seckef de Ngallou Sam Sam, des
tentatives de reboisement sans protection suttdedi avaient déja eu lieu et toutes avaient
échoué. Les habitants n'ont donc pas eu le coutadaire une nouvelle tentative vouée a
I'échec (Seck, 2010b).

Les accords avec les acteurs locaux

Certaines personnes reprochent le manque de dant le type d’accord passé avec les
différents acteurs locaux. Certains n’ont pas ét#actés (comme la COREPA), d’autres

ont signé un contrat mais n’en ont pas de cop&dhefs de village ou la DPN), d’autres

encore se sont vus proposer un contrat mais amté@eafe le signer (le PCR) (Seck, 2010d ;
Seck, 2010b).

Le refus de Ngallou de participer au reboisement dilaos

Le refus de Ngallou de participer au reboisemenfildes a été motivé par plusieurs
raisons. Tout d’abord, I'absence de clétures au emrdu reboisement, la période tardive
et le fait que Ngallou soit considéré comme un séildge (d’ou une seule enveloppe
financiére) ont été les motifs principaux du refD&utres raisons s’y sont ajoutées. Le
président du Conseil Rural, Samuel Seck, est aigirde Ngallou (et y vit toujours). Au

moment du lancement du projet au niveau local,pge était chef du village de Ngallou
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Séssene, mais a quitté cette fonction a causerdgraad age. En attendant de lui trouver
un successeur, Samuel Seck a assuré le réle ddekdfage pour une période transitoire.
Par ailleurs, la COREPA est une association trégeaa Palmarin mais elle est basée a
Ngallou, et tous ses membres actifs y vivent. LeRP€st d'ailleurs membre de la

COREPA. Ainsi, le fait que le Conseil Rural et IOREPA ne se sentent pas impliqués
suffisamment dans le projet a pu également inflaelecdécision de Ngallou.

Les habitants de Ngallou ne sont pas opposés &eglutes filaos lors de I'hivernage 2010,

mais sous certaines conditions. Celles-ci sont &énées par le PCR (Seck, 2010d) :

» Les prestations doivent passer par le Conseil R@raist a lui de choisir les

prestataires. Tout ne doit pas passer par les &Esyu

* La COREPA doit devenir prestataire, et le coordteuradu projet doit en faire

la demande ;

* Les activités réalisées dans le cadre du projet @GGivent étre mises en

cohérence avec les activités menées par la COREPA.
Suggestions

Les choix de mise en ceuvre du projet ne sont pasuis trés bien acceptés par la
population. Pour répondre aux questions et enceatagcommunication entre I'équipe qui
coordonne le projet ACCC et les habitants de lamamauté rurale, I'organisation de
réunions de concertations annuelles comme propodéégemment constituerait une
occasion de faire le point sur le projet et de ulscdes éventuelles améliorations a y

apporter.

4.2.3 L'intégration du projet aux plans d’actions et de ceveloppement locaux

Pour renforcer les stratégies d’adaptation des asmaoiés locales aux changements
climatiques, il est primordial de s’assurer de lsg@en compte effective des stratégies et
plans d'actions de développement locaux dans Igefpret d’intégrer les effets des
changements climatiques dans le cadre du dévelogmdotal.

Le Plan Local de Développement (PLD), le Plan Lat@ction pour 'Environnement
(PLAE) et le Plan d’Occupation et d’Aménagement 8eks (POAS) de Palmarin ont été

présentés au chapitre 3. Certains des objectdestictions fixés permettent de faire face
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aux effets des changements climatiques, car ceuranacent la biodiversité ou la
pérennité de certaines activités. Toutefois, laionotde « changements climatiques »
n'apparait a aucun moment dans ces documents. dregsus de mise a jour des PLD
dans la région de Fatick est en cours. Il devidopéer une approche basée non pas sur les
infrastructures mais sur les hommes et les femafgsgde permettre une meilleure prise en

compte des attentes des populations.

LONG ENDA a mené plusieurs projets sur l'intéegoatides changements climatiques et
de leurs effets dans les plans locaux de développern atelier a été tenu a Bamako en
avril 2007, afin de travailler avec les autoritésdles d’'une commune et de discuter de
leurs problemes pratiques de programmation desudravau niveau local. Latelier de
Bamako a permis de rassembler tous les acteursapparticiper a I'atténuation ou a
'adaptation aux changements climatiques afin dym®a collectivement l'incidence des
risques climatiques sur les activités, les servitebase et les infrastructures planifiés dans
le PLD (ENDA-TM et al., 2007).

L'atelier de Bamako pourrait servir d’exemple ptatenue d’'un atelier a Palmarin, visant
a intégrer la problématique « changements climatiqudans le PLD, le PLAE et le POAS

en collaborant avec I'ensemble des acteurs congerné

4.2.4 Les problemes matériels

Aucun véhicule n’est mis a disposition dans le eadln projet ACCC, ce qui retarde les
activités, notamment lors des visites du coordauratational sur le terrain (Kaly, 2009).
Sans véhicule, la seule fagon de circuler d'uragi & I'autre est de se placer au bord de la

route et d’attendre qu’une autre voiture ou qu’us passe.

4.2.5 Les problemes de personnes et d’autorité

Mon séjour rapide dans la communauté rurale de &ainm’a permis de réaliser qu'il

n'est pas toujours facile d’obtenir des informasigorécises et vérifiables. Les conflits
d’intérét et les mésententes personnelles ou diatfmancier se percoivent parfois et
peuvent influencer les discours. Il est toutefaificile de s’assurer, lors de la mise en
ceuvre et du suivi du projet, que ces conflits, mésdes ou attraits financiers ne nuisent

pas au bon déroulement des activités.
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4.2.6 Analyse du projet ACCC au niveau local

Dans l'optique de synthétiser les difficultés reszs, mais également les aspects positifs
qui ressortent de la mise en ceuvre du projet ACG@learin, un tableau de synthese a

été réalisé et est présenté ci-dessous.

Tableau 4-5 : Analyse du projet ACCC a Palmarin

Positif Négatif

Origine | Forces Faiblesses
interne

~ | Bonne participation globale de touteBlauvaise intégration de certaips
au projet| |les couches de population : choix desteurs.

activites en concertation avec | Reboisement incomplet du littoral en
populations locales, suivi effectué par P !

i raison la non-participation d
les populations locales. aison de la non-participation de

Ngallou.

Premier reboisement de palétuviers F/} L

: L anque de matériel.

filaos réussi.
Période de reboisement tardive, ayant
obligé les femmes a rallonger |la
période d’arrosage des filaos.

Origine | Opportunités Menaces

eXterne | gonne perception des risques par |lémpacts importants des changemdnts

au projet| communautés locales. climatiques : augmentation du nivegu

Bonne compréhension du hénoméndee la mer, érosion cétiére importante,
prenen P salinisation de l'eau et des terres,
bonne sensibilisation.

destruction de la mangrove, mise |en
Situation particuliére de Palmarin, qubéril des activités économiques.

possede une réserve communautdifenaces anthropiques :
fait partie de la Réserve de Biosphegrexploitation ~ des  ressources
du Delta du Saloum, et risque d'étrhalieutiques, manque de bois |de
intégrée & I'Aire Marine Protégée d€hauffe induisant des coupes dans la
Joal-Fadiouth. réserve ou la mangrove.

Contrainte juridique : faiblé
application des instruments juridiques
de gestion de I'environnement (cogde
de I'environnement, code de la péche,
code de la chasse, etc.)

D

Le tableau fait apparaitre que le projet est pastant une réussite : la population locale a
été globalement bien intégrée, et ce des les premghases d’élaboration du projet ; elle

est bien sensibilisée aux enjeux des changememtatijues dans la communauté rurale, a
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la fois grace a des activités antérieures et griceprojet ACCC ; et le premier
reboisement, bien que tardif, a été une réussitetelois, les points négatifs détaillés ci-
dessus se doivent d’étre mentionnés dans un s@mitioration continue. Pour y trouver
des solutions ou pour améliorer le champ d’actibhefficacité du projet, une recherche
d’activités additionnelles et complémentaires decdé€ja mises en ceuvre dans le cadre du

projet a été menée.

4.2.7 Pistes d’activités additionnelles et complémentaise

Les conséquences des changements climatiques aarfalmnt été identifiées et
mentionnées a plusieurs reprises, de méme quetiggés mises en ceuvres par le projet
ACCC pour y faire face. Le tableau ci-dessous mpies problématiques de Palmarin et
les activités déja mises en place dans le cadrprojet ACCC pour y faire face, puis
propose des actions complémentaires, proposantsdigions complémentaires aux
menaces déja prises en compte, ou permettantgitéiaichamps d’action du projet.

Tableau 4-6: Actions menées dans le cadre du tp@deCC pour répondre aux
problématiques de Palmarin

, . ; Activités mises en place dans le cadre du
Problématiques de Palmarin P

projet ACCC
Erosion cétiére Reboisement de filaos
Destruction de la mangrove Reboisement de mangrove

Soutien aux GIE

Mise en péril des activités économiques , .
Développement de I'apiculture

Besoin d’'impliquer toute la population Sensibilisatdans les villages et les écol|es

Tableau 4-7 : Pistes d'actions additionnelles ehptémentaires au projet ACCC pour
répondre aux problématiques de Palmarin

Problémes rencontrés a Palmarin Activités complémentaires envisageables
Erosion cotiere Stabilisation structurelle du littoral
Terres salées, agriculture en péril Récupératigrietees salées

Vulnérabilité des femmes aux changemert

s .
. tI-s’nse en compte du genre
climatiques

Réhabilitation de I'usine de dessalement gde
Salinisation des nappes Diakhanor
Adduction a un réseau d’eau potable
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Activités complémentaires envisageables

Problémes rencontrés a Palmarin (suite) Efic

Développement de bois communautaires
éveloppement de techniques de cuisson
économes en bois

Manque de bois de chauffe, coupes dans||
réserve et la mangrove

Coupe de mangroves et menace des

e, Nouvelles techniques d’ostréiculture
activités génératrices de revenus

Chacune des actions complémentaires suggéréeétasiée ci-dessous.
Stabilisation structurelle du littoral

L’érosion cétiere sera ralentie par le reboiseméat filaos. Leur important systeme
racinaire permettra de retenir le sable, et deleugé un peu la dune. Mais il se peut que
cette action s’avere insuffisante. Si tel est kg dasera peut-étre nécessaire d’envisager la
construction de structures de stabilisation dwrkit afin de consolider les plages, de
limiter les inondations et de casser les vaguestéhuer leur force (USAID, 2009). Ces
structures peuvent aller du simple dépot de déteisconstruction sur la plage a des
ouvrages sophistiqués, comme des digues ou dds egtificiels. Toutefois, il s’'agit de
mesures de dernier choix, et les mesures diteasrsgret », a savoir celles qui apportent
un bénéfice que les changements prévus aient liewn, doivent toujours étre favorisées.
Le reboisement est une technique « sans regretib parmet de lutter contre I'érosion
cotiere, de fournir du bois aux communautés locatede conserver la biodiversité. La
construction de digues en revanche est une soldgoternier recours : en plus d’'un colt
élevé, elle risque de poser d’autres problemesdtién des courants, érosion atténuée sur
le lieu de la digue mais amplifiée ailleurs, pdration de la biodiversité...) (USAID,
2009) qui doivent étre étudiés attentivement at@urte construction.

Récupération des terres salées

La mise en ceuvre d’activités de récupération desstsalées permettrait de récupérer des
terres cultivables, de relancer le secteur de itatiure, et de favoriser la pousse de
végétation sur ces terrains, ce qui ralentit I'émos Ces activités permettent donc de

répondre a plusieurs problématiques.
La COREPA a déja mené un projet de récupératiortatess salées sur I'lle de Diatt, de
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2002 a 2004. Le projet avait été financé par ledsopour I'Environnement Mondial
(FEM). Autrefois, la communauté rurale de Palmariveit beaucoup de la riziculture.
Mais depuis la sécheresse de 1976 et le manqukiiés,des tannes se sont étendus et la
riziculture n’est plus possible. Lile de Diatt est un bon exemple : les gens y pratiquaient
la riziculture. Mais l'lle a vu sa végétation disgidre petit a petit a cause des tannes, et les
gens I'ont abandonnée. Le financement du FEM a igesinte COREPA de construire des
digues anti-sel en terre sur toute la circonféreted’ile. Elles mesurent deux a trois
metres de large pour un metre de haut. Elles reti@n’eau des pluies a l'intérieur de I'ile
afin de lessiver le sol et diluer le sel, puis wrrbge en bois permet de libérer I'eau
retenue apres quelque temps (photographies en arntEx Ce processus a été suivi
pendant plusieurs années de suite. Lannée derrdi@r@00 arbres ont été plantés sur l'ile.
La COREPA estime qu’environ 45% des arbres ont g®uses cocotiers sont morts mais
les filaos, les eucalyptus et les prosopis ont éxuv Des plantes herbacées se sont
également développées naturellement, en borduéeante des digues. C’est la preuve
que la salinité du sol a diminué, et que les diguté efficaces. La COREPA recherche
actuellement de nouveaux financements afin de pouesle projet: renforcement des
digues qui s’abiment et s’affaissent progressivéamemuveaux reboisements (Sarr,
2010b)... Les codts de ce projet sont relativemanitdis: il s’agit de colts de main
d’ceuvre pour la construction ou la consolidatios dgues, et de colts d’achat de plants
pour le reboisement. De plus, des charrettes et pil@gues sont nécessaires pour

acheminer les plants sur I'lle.

D’autres techniques ont prouvé leur efficacité enant la récupération de terres salées.
Elles ont notamment été testées dans le cadredajet Ble Gestion et de Restauration des
terres dégradées du bassin arachidier (Républigugédéegal, s. d.c) et du Plan Régional
de Développement intégré de Kaolack. On peut digén les expériences paysannes des

actions des structures d’encadrement.

Les expériences paysannes sont de deux types. ih®wonsiste a réaliser des billons

(buttes) de terres disposant d’'un point d’entréarmaont et d’'un point de sortie en aval, et
permettant le lessivage des tannes et I'évacuatmr’eau chargée en sel. Son codt
concerne essentiellement la main d’ceuvre. Le bauytene est une méthode d’épandage
de déchets et matieres organiques sur les tanimed’améliorer la structure et la fertilité

des sols, de permettre le développement de la faione et, a terme, de pratiques
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agricoles [d., s. d.c). Cette technique requiert, en plus dada d’oeuvre, de disposer de
charrettes et d'utiliser les ordures et matiergsoiques collectées.

Les actions des structures d’encadrement sontadigerutilisation de méthodes chimiques
pour faire précipiter les sels, de méthodes meaasigpour drainer les eaux de
ruissellement (travail et préparation du sol, cotiee de drains), et de méthodes
biologiques par plantation d’especes halophiletegebjue Melaleuca sp Eucalyptus
camaldulensisAcacia holosericeaProsopis sp etc (d., s. d.c). Une réserve est toutefois
émise quant au prosopis. En effet, cette espedé atiésée en grande quantité pour le
reboisement au Niger afin de stabiliser des dustesst devenue une espéce invasive. Il est
donc important de bien choisir les espéces, latggate plants a reboiser et d’assurer un
bon suivi des zones reboisées. Les méthodes chesigumécaniques présentent un co(t
plus élevé en raison du matériel spécifique quinésessaire. Les méthodes biologiques
nécessitent de la main d’'ceuvre, l'achat de plahtanemoyen de transport pour les

acheminer sur le lieu du reboisement.
Prise en compte du genre

Les hommes et les femmes ne sont pas égaux facehangements climatiques. Comme
cela a déja été démontré, les impacts sur I'enmgorent mettent en péril certaines
activités économiques. La répartition des réleseehbmmes et femmes au Sénégal rend
les femmes plus vulnérables aux conséquences degements climatiques. Elles sont
responsables de toutes les activités domestiqulies tgue la préparation des repas, la
gestion du ménage, les soins aux enfants, maiserdgat du ramassage du bois, du
puisage de l'eau, de la transformation des céréalesla participation aux travaux
agricoles. En plus de ces fonctions, elles sonvesttuimpliqguées dans des groupements
associatifs, et pratiquent la transformation etdate de produits halieutiques, de sirops, de
savons, etc. De par ces activités, elles sont donfrontées directement a la disparition
des ressources naturelles, I'absence d'eau potablele services énergétiques. Il est
important de considérer et de mentionner cet asjat I'élaboration et la mise en ceuvre
des stratégies d’adaptation, et il serait égalenmeportant qu’il soit intégré aux politiques

de développement local.

La prise en compte du genre n’a en soi aucun d¢eig. peut se traduire de plusieurs
facons. A titre d’exemple, certaines femmes de BamiNgallou fabriquent de I'artisanat
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(poupées, sacs), ainsi que des sirops et des saulbes ont créé une coopérative pour
vendre leurs produits, mais sont en concurrenaztdiravec les petits vendeurs des hotels
et ne trouvent pas de local, ce qui les handicapedgment. Un soutien a leur activité
pourrait se traduire par le prét ou la locationndlacal, par exemple. Pour la collecte du
sel et la transformation de produits halieutiqlesoutien peut se traduire par I'appui a la
création de coopératives ou de l'aide pour accad#e nouveaux marchés. Interroger les

femmes sur leurs doléances permet de développerctiess de soutien.

Les activités complémentaires proposées ci-aprasecnent €galement majoritairement
les femmes. Les encourager, les soutenir finanoiéné ou les inclure dans le projet sont

des possibilités d’intégrer le genre a la stratéaeaptation a Palmarin.
Réhabilitation de I'usine de dessalement de Diakhan

L’'usine de dessalement de Diakhanor ne fonctiorine gepuis quelgques années. Une
réhabilitation ou un appui financier a sa réhaddilitn pourrait étre envisagé afin d’assurer
la disponibilité suffisante en eau potable pourdesmxmunautés locales. Toutefois, cette

activité présente un colt non négligeable.
Adduction a un réseau d’eau potable

A plus long terme, I'adduction a un réseau d’ealalple peut étre envisagée afin de pallier
au manque d’eau potable. Cette action éviteraitfammes de transporter I'eau potable
dans des bassines sur leur téte, parfois sur druésndistances. Toutefois, les travaux
coltent cher. De plus, étre rattaché au réseadiwmmait un colt non négligeable pour les
familles. Les GIE et le GEC pourraient aider a ipalcette difficulté (Diagne Gueye,
2009).

Développement de bois communautaires

Cette activité pourrait étre menée afin d’encourd@eestion communautaire et raisonnée
du bois. Elle permettrait a terme de pallier au guende bois dans la communauté rurale
et a la coupe dans la réserve ou la mangrove. Sa em ceuvre effective nécessite de
trouver un emplacement, et d’obtenir un financenpentr I'achat des plants. La plantation

pourrait se faire avec la participation de I'enskmtbe la communauté rurale, sous la

direction de la DPN. Celle-ci devrait bien entethe consultée sur cette activité.
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Méthodes alternatives de cuisson

L’objectif serait de développer des modes de cuigdos économes en bois permettant de
limiter les coupes dans la réserve et la mangr®besieurs techniques peuvent étre
utilisées dans cette optique. Celles nécessitgritiefaible changement dans les habitudes

des femmes doivent étre privilégiées.

Dans la région de Saint-Louis, 'TONG Pro-Natura éeloppé en 2008 une machine
capable de produire des briquettes de « charbdmyen combustible réalisé a partir de
résidus agricoles. Cette technique permet de afaifiir de la ressource bois, la
combustion est deux fois moins toxique que celleliarbon de bois, et les briquettes de
charbon vert sont moins cheres que celles de chatbdois. Toutefois, en comparaison
avec la combustion de bois pour le feu qui ne coéte les briquettes de charbon vert
constituent tout de méme un colt supplémentairesethit intéressant de tenter de
développer cette technique dans la région de Pminain de revaloriser les résidus
agricoles (Beutter, 2008). Néanmoins, une étudalgbée sur la quantité de résidus

disponibles serait nécessaire.

Le programme sénégalo-allemand « PERACOD » (Pramate I'électrification rurale et
de l'approvisionnement durable en combustibles diopges) diffuse depuis 2008 des
foyers a cuissons améliorée, dans le cadre dutgfapgen (Foyers améliorés au Sénégal).
Leur utilisation permet d’économiser 40 a 50% denlgostible. Une association des
producteurs de foyers améliorés a été créée, sokation des forgerons de Dakar ». Des
femmes ont été formées a la fabrication des ins@tsmbres de combustion) en
céramique nécessaire aux fours, et la commerdialisast assurée par des groupements
de femmes. Il pourrait donc s’agir, en plus d'uojer de lutte contre la dégradation des
mangroves, d’'une activité génératrice de revenus [gs femmes palmarinoises. Mais les
circuits de distribution doivent encore étre antésodans la région de Fatick (Diagne
Gueye, 2009), et les femmes auraient besoin diétreées. Des recherches sont en cours
afin de proposer des foyers entierement en céranmuoins chers (Peracod, s. d.). De tels
foyers sont également développés au Cambodge@idd’GERES et rencontrent un franc
succes de par I'économie en bois qu’ils permettient; longue durée d'utilisation, leur
faible durée de retour sur investissement, leurachpnoindre sur la santé et le fait qu'ils
ne demandant aucun changement dans la fagon @eldaguisine (GERES Cambodge,

2010). Par contre, un four solaire a été fabricareyme association francaise pour I'école
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de Palmarin Facao. Malheureusement, il est concgutetle sorte qu’aucun ajout

d’'ingrédient ou aucune vérification ne peuvent &iits pendant la cuisson, ce qui n'est
pas compatible avec les habitudes des femmes. tamelg variété de cuiseurs solaires
existe. Une recherche sur un type de cuiseur sodaiapté au mode de cuisson utilisé par

les femmes de Palmarin pourrait s’avérer intéréesan

L'utilisation de gaz pourrait également remplacerclisson au bois. Toutefois, il s’agit
d’'un investissement trés important pour les famillea encore, les GIE et le GEC
pourraient aider financierement les familles graades micropréts, mais l'investissement

reste réel.
Développement de l'ostréiculture

Les changements climatiques, la dégradation degmmaes et I'exploitation de plus en
plus importante des ressources naturelles ont @adine diminution de la taille et de la
qguantité des coquillages collectés par les femnmaas des mangroves. Développer de
nouvelles pratiques d'ostréiculture pourrait petmeetde pérenniser l'activité tout en

évitant la coupe de racines de palétuviers lois dellecte des huitres.

Des projets d’ostréiculture ont déja été développasCasamance par I'association IDEE
Casamance, mais également dans le Saloum dansdie da projet « Femmes et
coquillages » initié par la FIBA, ENDA et I'IRD €2006. Ces expériences ont porté leurs
fruits, et la méthodologie pourrait étre reprodt®almarin (Brenier et al., 2009 ; IDEE
Casamance, 2003). Les techniques de captage asé¢dsur I'utilisation de guirlandes
sur lesquelles sont attachées des coquilles ddsuitides et sur I'implantation de piquets
de bois. Les guirlandes peuvent étre fixées démifites facons aux piquets. Les structures
doivent étre placées de facon stratégique, enitondu niveau des plus basses marées, de
'ombrage et de la salinité. L'entrée des bolons @s bon emplacement. Plusieurs
techniques peuvent ensuite étre appliquées powrdssissement des huitres (sur les
guirlandes, & méme le sol ou dans des « pochonerechés aux racines des palétuviers)
(IDEE Casamance, 2003). Cette activité a un c@st faible mais nécessite de former les
femmes aux nouvelles techniques. Les responsablpsoget IDEE Casamance pourraient
étre contactés pour discuter de la possibilitégiinrser une formation sur ces techniques a

Palmarin.
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4.3 Synthése

Les éléments clés a respecter lors de la mise greadwne stratégie d’adaptation peuvent
étre résumes ainsi (USAID, 2009) :

» Commencer par une analyse du contexte, des risquetsdu cadre institutionnel

L'analyse du contexte permet de développer une assance optimale de la zone
d’'implantation du projet afin de bien en saisir &8geux. Lanalyse de risques détermine
les différentes vulnérabilités et aide a oriengsr dctivités du projet, et I'analyse du cadre
institutionnel permet de connaitre les textes gk, afin d’identifier les mesures déja
entreprises et les éventuels obstacles réglemestqui pourraient étre rencontrés. C'est
également le cheminement qui a été suivi pourdhsation de cet essai.

» Adopter une démarche participative

Comme cela a été développé précédemment, il eisperbsable pour la réussite du projet
gue les communautés locales soient les acteursiaix de sa mise en ceuvre. Pour y
parvenir, il est recommandé de les inclure au stadalus précoce de I'élaboration du

projet. lls doivent étre consultés, et leur avig étre pris en compte. C’est ce qui a été
observé au Sénégal pour I'élaboration du PAN/LCIDPANA et du projet ACCC, méme

si dans ce dernier cas, certains acteurs ont é#ésules communautés locales ont été
consultées et impliquées, les activités ont éténidsf en fonction de leurs propositions et
réalisées par I'ensemble de la communauté ruralenl assurent également le suivi. Les
acteurs nationaux et sous-régionaux doivent égalerd&re intégrés au projet. Un

recensement est donc nécessaire. La collaboratemeux et la coordination des activités
peut étre facilitée par l'utilisation d’'un outil Itgue la plateforme internet proposée
précédemment, mais doit étre complétée par unitrsvale terrain permettant de recenser

et de contacter les acteurs locaux qui ne dispgsent’'un acceés a internet.

» S’assurer d'une capacité institutionnelle et admirstrative adéquate, et respecter

la hiérarchie

Certains projets doivent étre mis en ceuvre paidis b’'une entité locale. D’aprés le PCR
de Palmarin, tout projet implanté dans la communautale doit d’abord étre validé par le
Conseil rural (Seck, 2010d). De plus, certainesumass peuvent nécessiter la prise de

décisions réglementaires. Ces situations peuvent¢ fmerger des tensions ou des

110



difficultés, comme cela a été observé a Palmarinede coordonateur du projet et le
Conseil Rural. Il est donc important d’attacher wrande importance au respect de la
hiérarchie institutionnelle afin de s’assurer ques Istructures institutionnelles et
administratives ne constitueront pas un obstacleprjet. Lorsqu’il est question de

mesures touchant au développement, il est recoméndadréaliser un inventaire des
politiques et textes existants, comme le plan lodeatliéveloppement, afin d'y intégrer au

mieux les nouvelles mesures.
» Renforcer les cadres légaux

Les gouvernements locaux manquent parfois de mogeus faire appliquer les textes
légaux, et les gouvernements nationaux sont paldaistes sur certains points. C’est le
cas a Palmarin pour le Code de la péche par exethprait alors intéressant de modifier
ou de renforcer le cadre Iégal local pour limites bbus. Dans le cas de la péche par
exemple, des activités économiques alternativesedbipouvoir étre proposées pour
combler le manque a gagner qui résulterait d’umgtdition de la péche. La création de
coopératives peut permettre aux personnes cone(paeexemple les pécheurs) de faire

face collectivement aux nouvelles mesures.
» Renforcer les capacités des populations locales

Le renforcement des capacités repose avant toutuser bonne sensibilisation a la
situation. A Palmarin, les communautés assistent @nséquences des changements
climatiques au quotidien, et sont parfaitement cemges de la situation. Plusieurs projets
antérieurs ainsi que la sensibilisation menée tanadre du projet ACCC leur ont permis
de comprendre le lien entre les effets observéiestchangements climatiques. Les
populations locales ont également des solutiom®@oger. Ainsi, I'idée de reboiser la cbte
avec des filaos ou la mangrove avec des palétuvierg d’eux. Mais les populations
locales manquent parfois de compétences technidueesransfert de compétences et
I'apprentissage de techniques peut leur permediréapsuite de mener des projets de fagon
autonome. Cela a bien été pris en compte dansdee @u projet ACCC a Palmarin,
puisque les écoguides ont bénéficié de formatiomngesreboisement et ont transmis leur

savoir-faire aux villageois.
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» S’informer et communiquer

Les stratégies d’adaptation mises en ceuvre damsdee d’autres projets doivent étre
prises en exemple, afin de tirer des lecons deslsucces et échecs. De méme, les
obstacles et opportunités rencontrés dans le cddrgrojet doivent étre diffusés et
partagés, afin d’éviter a d'autres de refaire |€&mms erreurs ou de chercher des solutions
a des problemes qui ont déja été élucidés ave@sutine plateforme internet pourrait

contribuer de fagcon importante a ce partage d’médions.
» Sélectionner des activités techniquement appropriéeet efficaces

Des activités d’adaptation permettant de faire facaine conséquence précise des
changements climatiques ne peuvent pas nécessatrétme appliquées dans tous les cas.
Une activité techniguement appropriée et efficagesdun cas ne le sera pas forcément
dans un autre cas. Prendre exemple sur des astaynt fait leurs preuves est conseille,
mais chaque stratégie doit étre adaptée a la Zarterdention et doit fixer des objectifs

spécifiques a cette zone. Limplication des actéaraux permet de correspondre au mieux

aux problématiques locales.
» Souligner les codts relatifs a la non-action

La mise en ceuvre de mesures d’'adaptation a un ctgdt indéniable. Mais il est
important de garder a I'esprit que la non-actiontpse réveéler bien plus codteuse. Il peut
s’avérer intéressant de réaliser une analyse d#s éoonomiques qu’engendreraient les
changements climatiques si rien n’était fait poly adapter. Les codts sociaux et
environnementaux doivent également étre considArésiveau mondial, le rapport Stern
paru en 2006 estime que 1% du PIB mondial chagnéeapermettrait de faire face aux
changements climatiques. Si rien n’est fait, lességuences des changements climatiques
colteront au moins 5% du PIB mondial par an, etd@®mmages collatéraux pourraient
atteindre 20% du PIB mondial par an (Erné-Heind,)s.

» Développer un financement durable

La premiére mise en ceuvre d’'une mesure d’'adaptatisa pérennisation ont un codt. La
création de synergies entre les différents secttupsogrammes peut permettre de trouver
du financement. En effet, chaque programme disgbge financement propre (soit

national soit émanant d’'une institution internasilenou d’'une ONG) pour une activité
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propre. Mais la création de synergies permet diibten financement plus important pour
une activité réalisée collectivement, qui pourraqmséquent étre davantage approfondie.
Dans le cas de la communauté rurale de Palmagerait possible de créer des synergies
avec d’autres programmes de gestion intégrée desszodtieres, de préservation des
mangroves, de protection de la biodiversité, de lobntre la désertification, ou encore des
programmes visant la Réserve de Biosphére du Daltdaloum, les sites Ramsar, 'Aire
Marine Protégée de Joal Fadiouth ou les réservesncmautaires telle que celle de

Palmarin.

La CCNUCC a également développé des fonds gérds p&M. Parmi eux, le Fond pour

les Pays les Moins Avanceés aide a financer I'élaimm du PANA, et le Fonds Spécial sur
les Changements Climatiques soutient financiererremnirojets de développement des
secteurs les plus sensibles aux changements dimeati comme par exemple les zones

cotieres.

Enfin, la mise en ceuvre d’'activités génératricesreleenus doit étre favorisée afin de
permettre l'autonomisation financiere des commuéguturales. Par ailleurs, celles-ci
peuvent subvenir par elles-mémes aux faibles apfiodnciers nécessaires pour certaines

activités (achat de plants et main d’ceuvre powetoisement, par exemple).
» Prévoir les externalités a court et long termes

Les externalités sont un terme économique désiglemntconséquences positives ou
négatives gqu’'aura la mise en ceuvre d'une stratdgi@aptation sur son environnement
direct. Les externalités doivent étre envisagéémng terme. En effet, elles peuvent étre
négatives dans un premier temps, mais positivem@ terme. Lexemple des pécheurs a
Palmarin peut illustrer ce propos. Si la restrictdes pratiques de péches impacte d’abord
négativement les pécheurs en réduisant leurs reyetia peut permettre a long terme de
préserver le stock de poissons, de permettre lkenpéé de la péche dans cette zone et
donc d'assurer aux pécheurs un revenu réguliers Maur bien comprendre toutes les

externalités, les personnes concernées doivenin@teuées et devenir acteurs du projet.
» Maintenir une solide base scientifique

Pour le suivi du projet et sa crédibilité, il estportant de prouver régulierement que la

stratégie d’'adaptation se base sur des connaissasdentifiques. Une veille des
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publications scientifiques dans le domaine conceduiéétre mise en place. Concernant le
projet ACCC a Palmarin, une cartographie de la zoerenettant de mettre en évidence
I'avancée du niveau de la mer a été effectuée panwir de base scientifique, justifier de la
nécessité du projet et disposer de données prguesetettant d’agir de la facon la plus

appropriée possible.
4.4 Bilan du chapitre

L'analyse des difficultés rencontrées aux niveaattomal et local lors de la mise en ceuvre
d’'une stratégie d’adaptation aux changements dijmes, et particulierement du projet
ACCC, a permis de faire ressortir la difficulté fdeoriser I'implication maximale de tous
les acteurs concernés, souvent trés nombreux.duesgt de taille, et peut faire échouer le
projet s’il n'est pas suffisamment pris en comf@eur une bonne implication de chaque
catégorie d’acteurs, une collaboration horizon&tleverticale entre eux est nécessaire.
Aidée par certains outils, comme la plateforme rivde de partage de connaissances
proposée, une bonne collaboration entre acteursveau sous-régional comme au niveau
national permet de créer un réseau dintelligencdective basé sur le partage
d’expériences et la communication, afin de coor@ones actions et éviter de réaliser des
activités en double, de ne pas reproduire des rerrégja commises et de mobiliser
davantage de ressources humaines et financiéregiv&au local, la collaboration entre
acteurs et la coordination des actions favoriseet lnonne adhésion de I'ensemble de la
population au projet et un transfert de compétenpks efficace permettant la
pérennisation des activités une fois le projet tieénet 'autonomisation des populations
locales. La collaboration verticale, quant a eflermet de faire remonter a un niveau
national ou sous-régional les suggestions et lemnications des communautés rurales, et

de pouvoir répondre a leurs besoins dans I'immédais également sur le long terme.
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CONCLUSION

A une période ou la question climatique sollicitatténtion de I'opinion publique, des
médias, et, plus que jamais, des décideurs, cat tsge de déméler fil a fil I'écheveau
complexe que représente la mise en ceuvre d’'un@grad’adaptation aux changements

climatiques au Sénégal.

Les conséquences des changements climatiques mtersigjouter aux activités

anthropiques pour provoquer, dans la communautderute Palmarin par exemple, des
menaces biophysiques telles que I'érosion cotlarsalinisation des terres et des nappes,
la disparition des mangroves et la diminution desks de poissons. Or des interactions
fortes existent entre les ressources naturellésseictivités économiques locales, qui sont

par conséquent menacées par les changements gliesti

Le caractére transversal des changements climatiqupose d’aborder la démarche
d’adaptation de fagcon systémique. Ainsi, I'élabiorade la stratégie doit se baser, outre la
CCNUCC, sur des textes relevant de problématiqoaseaxes, telles que les conventions
cadre sur la désertification et la biodiversité lauConvention de Ramsar sur les zones
humides. Les acteurs responsables de la mise ereaeawvces différents textes doivent
également étre inclus, de méme que les projets-régimnaux et nationaux qui en
découlent. La complexité due au grand nombre dedex’acteurs et de projets, ainsi que
les multiples interrelations qui existent entre ,eextraine une grande difficulté de
coordination. Les réles de chaque catégorie d'astdoivent étre clarifiés, et des outils

d’amélioration de la coordination doivent étreigék.

Les relations étroites qui existent entre les pains locales, les ressources naturelles, les
activités économiques et ['évolution du climat fogue ces premieres doivent
nécessairement étre intégrées dans le procesdabatation de la stratégie d’adaptation et
le choix des activités a mettre en ceuvre. Lesigoés, en collaboration avec les ONG, les
scientifiques et les populations locales et subdae des textes internationaux et sous-
régionaux, élaborent les communications nationalles, Plan d’Action National
d’Adaptation et la Stratégie Nationale de Mise emveE de la CCNUCC. Les institutions
internationales et les ONG prennent en charge dasposition de ces documents
stratégiques en projets sous-régionaux et nationAuxniveau local, la réussite et la

pérennisation des activités dépend du transfecodgétences des équipes de projets vers
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les populations locales, permettant leur autonamisadu respect de la hiérarchie locale
et de l'intégration de tous les acteurs, mais égald des mesures prises par les politiques
pour renforcer, mettre a jour et faire appliqugoureusement les textes de loi, comme le

Code de la Péche a Palmarin.

Toutefois, I'étude a prouvé que le suivi de cesjgtsos’avere complexe. Certains
n'aboutissent pas, d’autres ne communiquent pas tégultats de fagon large par manque
d’outils. La difficulté de faire le point sur lestavités déja réalisées, exacerbée par le grand
nombre d’acteurs impliqués, débouche sur des pra@etactivités tres nombreux, non
coordonnés entre eux et parfois réalisés en douldedéveloppement d’'un outil de
coordination prend alors toute son importance.a¥drs le recensement, sur une seule et
méme plateforme internet, de tous les projets ¢iad@n de la sous-région, voire du
continent, 'outil consiste a créer un réseau dlilgence collective et de démonstration
par 'exemple, permettant le partage d’expériendédées, de solutions a des problemes
précis. C'est sur la base de projets d’adaptatéalisés dans d’autres pays qu’ont été
proposees des activités complémentaires a cellessnein ceuvre dans le cadre du projet
ACCC. Le partage d’expériences evite la reproduactiberreurs déja commises par
d’'autres, favorise la coordination aux niveaux owadl et sous-régional et la prise en
compte transversale des différents aspects degeimemts climatiques.

Toutefois, il n’en demeure pas moins que l'utiigatde cet outil est soumise a I'utilisation
d’internet, et que tous les acteurs de I'adaptatonparticulier les populations locales, n'y
ont pas nécessairement acces. Plus généralemardantpue de financements constitue trés
souvent un frein a l'adaptation. De beaux projeistent sur le papier, témoignant d’'une
bonne prise de conscience des problemes et d'ualaadon juste de la situation et des
solutions a apporter, mais restent inachevés pamgoeade moyens. Il reste a attendre
I'aide financiere effective de la communauté in&tionale et a espérer qu’elle arrivera

jusqu’aux coordonnateurs de projets.

Cet essai constitue une aide a la mise en ceuvrelédearches d’'adaptation aux
changements climatiques par les pays en dévelopgesreproposant de mettre en valeur
les grandes étapes de la démarche et les actéarsngliqués tout au long du processus. Il
propose une lecture des obstacles rencontrés, aquesdes outils pour y faire face. Il se
veut un incitatif pour encourager les acteurs #aboter et a coordonner leurs actions en

suivant le principe tres simple selon lequel «itunfait la force ».
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A un autre niveau, cet essai a également tentdaifécle lecteur sur les conséquences
possibles des changements climatiques auxquellg@srdefaire face les populations des

pays en développement. De ce fait, il contribue éttne I'accent sur la réalité des

changements climatiques et I'urgence d’agir. Lesldgersements qu’engendreront les
conségquences des changements climatiques sur d@vipopulations du Sud et la mise en
évidence de leur faible capacité d’adaptation @opaut-étre faire réfléchir le lecteur a son
propre comportement et I'encourager a modifier aiest aspects et gestes de sa vie
quotidienne ou de son secteur d’activité afin dium@ sa contribution aux changements

climatiques.
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ANNEXE 1
L’EFFET DE SERRE
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L'effet de serre, bien que souvent associé au phéne de réchauffement climatique et
aux émissions polluantes d'origine anthropique, pEsirtant un phénomene naturel. Il
permet de maintenir une température moyenne glasalatmosphére de 15°C (au lieu de
-18°C en l'absence de cet effet), rendant ainsisiptes la présence d'eau liquide,
indispensable a la vie sur Terre (Jancovici, 2008)pouvoir de réchauffement est di aux
gaz dits « a effet de serre »® CG, CH,, etc) qui jouent dans I'atmosphére terrestre un
réle similaire a celui des vitres d’'une serre, arsdant passer dans I'atmosphéere le
rayonnement solaire, mais en piégeant les rayamisépar la Terre. En effet, un tiers du
rayonnement solaire (constitué de longueurs d’aueprises entre moins de 300 nm et
plus de 700 nm) est réfléchi vers I'espace gracpoawoir réfléchissant des nuages, de la
surface de la Terre ou des couches de I'atmospkérdeux tiers sont absorbés par la
surface terrestre (sols, océans, atmosphére), quewd son réchauffement. Le
rayonnement absorbé (composé de lumiéere visibld'iefrarouges) est transformé en
chaleur, avant d’étre réémis sous forme de rayoenernmfrarouge de longueur d’onde
différente. 10% de ces rayons infrarouges sontagés dans I'espace, tandis que 90% sont
piégés dans I'atmosphere par les gaz a effet de,saccentuant le réchauffement a la

surface de la Terre (Jancovici, 2005).
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L’effet de serre

3 une partie du rayonnement 6 Une partie du rayonnement
solaire est refléchie par solaire passe 4 travers
latmospheére et la surface de la terre. Fatmosphére et se perd
dans espace.
Rayonnement infrarouge sortant
net: 240 watis par m?

ement infrarouge est ,
les molécules de

2 Rayonnement solaire entrant net:
240 watts par m?

Sources - Okanagan university college Canada, section géographie ; université d'Oxford, section géographie ; Agence américaine pour la protection de I'environnement (EPA),
Washington : Changements climatiques 1955 ; Données scientifiques sur les changements climatiques, Contribution du groupes de traval au deuxi#me rapport d'évaluation du Groupe
dlexperts intergouvememental sur I'évolution du climat, PNUE et OMM, Cambridge University Press, 1996

Figure Al1-1 L'effet de serre. Tiré de UNEP/GRID-Adal (s. d.)
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ANNEXE 2
LES PRINCIPAUX GAZ A EFFET DE SERRE
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Les principaux gaz a effet de serre d’origine aspiique qui ont une grande influence sur
le réchauffement de I'atmosphére sont présentdsssous.
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Figure A2-1 Evolution des GES a partir des donrdies carottes de glace et de mesures
récentes (GIEC, 2007)

» Le dioxyde de carbone, ou CQ

Il s’agit du plus important gaz a effet de serreridiine anthropique. Sa concentration a
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beaucoup augmenté depuis la période pré-indust(igd 280 ppm vers 1750 a 379 ppm en
2005), dépassant largement les variations natarebservées durant les 650 000 dernieres
annees, et ce rythme s’accélere depuis une didanaées (1,9 ppm par an sur la période
1995-2005 contre 1,4 ppm/an entre 1960 et 2005grfAvet al., 2007). Le dioxyde de
carbone anthropique est principalement issu denabastion des ressources énergétiques
fossiles (deux tiers des émissions depuis 1750eeichangements d’affectation des terres
(un tiers des émissions depuis 1750). Le tempsédalance dans I'atmosphére est
d’environ 30 ans pour la moitié du G&jeté, de quelques siecles pour 30% des émissions

et jusqu’a plusieurs milliers d’années pour les 2@%ants (Averyt et al., 2007).
» Le méthane, ou CH

C’est un gaz a effet de serre, a pouvoir de rédbiangint plus important que le G@ais
beaucoup moins abondant dans I'atmosphéere. Sa mvaen dans l'atmosphere a
également augmenté au-dela des variations nasiaeervées depuis 650 000 années et a
doublé depuis le début de I'ére préindustrielle {6 ppb vers 1750 a 1774 ppb en 2005),
mais a un rythme décroissant depuis le début de€ean1990. Ce gaz a effet de serre
provient essentiellement de l'agriculture (rejewss derres humides, des riziéres, des

ruminants) et a I'utilisation de biomasse fossfegryt et al., 2007).
» Loxyde nitreux ou protoxyde d’azote, NO

Sa concentration a augmenté a taux constant (deppBOau moment de l'ere pré-
industrielle & 319 ppb en 2005). Plus du tiers 'dgytle nitreux émis est d'origine

anthropique et provient essentiellement de 'adfice (production microbienne dans les
terres agricoles fertilisées (Averyt et al., 2007).
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ANNEXE 3
TERMINOLOGIE DES CHANGEMENTS CLIMATIQUES
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Les variations naturelles du climat

Le terme de variations naturelles du climat désidge® modifications des caractéristiques
de la circulation atmosphérique et de ses intemastavec les terres émergées et les océans
(modes) qui sont fonction de plusieurs paramétads, que la quantité d’énergie solaire
recue. Pour le GIEC, les changements climatigueg das a une superposition de
variations naturelles du climat et de changementkrapiques dans la composition de

I'atmosphere ou dans l'affectation des terres.

La quantité d'énergie solaire recue par la Terre edl®-méme fonction de plusieurs

éléments. L'énergie émise par le soleil varie suiven cycle de 11 ans, lié notamment au
nombre de taches solaires (Esslinger, s. d.). itanra, la part de I'énergie solaire émise
qui arrive effectivement jusqu’a la Terre dépendptisieurs phénomenes : il s’agit d’'une
part de processus déterminant la position du Spégirapport a la Terre, et d’autre part de
tout ce qui peut participer a I'absorption ou aéflexion des rayons solaires dans leur

parcours entre le Soleil et la Terre.

» La forme de l'orbite terrestre et l'inclinaison tke Terre sur son axe varient de
facon périodique, ce qui joue sur la quantité d'@eesolaire recue par la Terre et
sur sa répartition ;

» Les aérosols de diverses natures peuvent empéeheaiskage du rayonnement
solaire. Par exemple, une éruption volcanique wielepeut créer dans la

stratosphére un nuage de poussiéres opaques auneayent (Jancovici, 2009).

Enfin, I'absorption de I'énergie solaire recue parTerre est déterminée par le pouvoir
réfléechissant de la surface terrestre. C’est cergappelle le phénomene d’albédo et que le
GIEC définit comme la &action du rayonnement solaire réfléchi par uneface ou un
objet, souvent exprimée en pourcentag@®achauri et al., 2007). Ainsi, une surface de
glace ou de sable aura un pouvoir réfléchissanériayr a une forét (Jancovici, 2009).
D’aprés le GIEC« I'albédo de la Terre varie principalement endtan de la nébulosité,
de I'enneigement, de I'englacement, de la surfatife et des variations du couvert

terrestre».

Définition des changements climatiques

Les deux grandes entités intervenant dans les ehags climatiques, le Groupe

Intergouvernemental d’Experts sur I'Evolution dun@it (GIEC) et la Convention Cadre
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des Nations Unies sur les Changements Climatiq@SNUCC), proposent deux
définitions différentes du terme de « changemeimsatiques ».

En effet, pour le GIEC, les changements climatiqiesignent « une variation de I'état du
climat qui peut étre identifié (par exemple enisaiht des tests statistiques) par des
modifications de la moyenne et/ou de la variabitig ses propriétés, et qui persiste
pendant une longue période, en général des désemniplus » Il se rapporte a tout
changement du climat dans le temps, qu’il soit d& ariabilité naturelle, a des forcages

externes ou a des changements anthropiques (Rairy 2007).

En revanche, la CCNUCC considére que ce termeappl&jue qu'a « des changements
qui sont attribués directement ou indirectement rié @ctivité humaine altérant la
composition de I'atmosphere mondiale et qui viensé&jouter a la variabilité naturelle du

climat observée au cours de périodes comparab(€NbJ, 1992a).

On constate également l'utilisation du singulienslda premiere définition et du pluriel
dans la seconde. Dans le cadre de cet essainie t# « changements climatiques » sera

utilisé au pluriel, car c’est ainsi qu'il est usiéi dans la CCNUCC.
Les changements climatiques : un réchauffement glab

Le GIEC précise dans son dernier rapport que «atebreux systémes naturels sont
affectés par les changements climatiques régionennpparticulierles augmentations de

température » (Pachauri et al., 2007). Cette poécisouléve deux observations. D’'une
part, les changements climatiques peuvent se teadai certains endroits par des
diminutions de la température au niveau de laacgpitere. D’autre part, les variations de
température ne sont pas les seuls changementstiglies observables. Le rapport du
GIEC parle également d’élévation du niveau de la onede la couverture nuageuse dans
I’'hnémisphére Nord. Pour ces raisons, nous emplogerdans cet essai le terme de
« changements climatiques » et non celui de « téfdraent climatique ». Le pluriel est

employé pour marquer cette multiplicité de changese
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ANNEXE 4
ORIGINE DU FORT TAUX D'ELEMENTS NUTRITIFS DANS LES EAUX
DES ZONES COTIERES
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Le fort taux d’éléments nutritifs dans l'eau desne® coétieres peut s’expliquer

essentiellement par trois phénomeénes : l'upwellifey, proximité d'un estuaire, et

I'outwelling.

L' upwelling consiste en une remontée périodiqueadkx profondes froides
chargées en éléments nutritifs, induite par destsv@omme les alizés. Ce
phénomene détermine en surface une importante giiodwde phytoplancton qui
attire de nombreux poissons. On recense quatrelgsarones d’'upwellings dans le
monde : celle liée au courant des Canaries en uddrige I'Ouest (Maroc,
Mauritanie, Sénégal, Gambie), la zone liée au cuuwla Benguela sur la facade
atlantiqgue de I'Afrique australe (Angola, NamibAdrique du Sud), celui lié au
courant de Humboldt sur la facade occidentale den€rique du Sud (Chili et
Pérou) et celui lié au courant de Californie (Etatss et Nord du Mexique). Ces
phénomenes, qui ne sont présents que sur moin%od#ge3da surface des océans,
sont a l'origine de plus de 40% des captures delsegpizs mondiales (IRD, s. d.) ;
La seconde explication possible a un fort tauxétr@nts nutritifs dans les eaux
cOtieres est la proximité d’'un estuaire, qui vaaeigr les éléments nutritifs des
fleuves et bassins versants jusqu’a la mer (Thetrirefeuvre, 2001) ;

Le troisieme phénomeéne, appelé « outwelling »,pestr I'instant controverse. I
s’agirait d’éléments nutritifs produits dans lesi@® humides (mangroves, marais

salés), qui seraient exportés jusqu’a la mer (ThetiLefeuvre, 2001).
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ANNEXE 5
CARTE DE PALMARIN
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Figure A5-1 Vue par satellite de la communautélewda Palmarin (Google, 2010).
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ANNEXE 6
CARTE DE LA RESERVE COMMUNAUTAIRE DE PALMARIN
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Figure A6-1 Carte de la réserve communautaire d:haéﬁ’"m, réalisée sur un panneau a
I'entrée du bureau de la DPN (photographie MélocuB)
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ANNEXE 7
PHOTOGRAPHIE DU RAMASSAGE DE ANADARA SENILIS ET DES HUITRES
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Figure A7-1 Ramassage de Anadara senilis par tesés de Diakhanor (photographie
Mélody Braun)

Figure A7-2 Huitres sur les racines de palétu la mangrove (photographie Mélody
Braun)
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ANNEXE 8
PHOTOGRAPHIE D'UN PUITS DE SEL
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¥

A

de sel (photograhie Mélody Bbaun

Fie A8-2 Reste de sel extrait d'un puits (phpbie Mélody Braun)
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ANNEXE 9
PHOTOGRAPHIES ATTESTANT DE L'EROSION COTIERE A
PALMARIN
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Bien que I'ampleur du phénoméne soit surtout ves#lr le long terme, certains éléments
sur le terrain sont des signes du phénoméne ddrosComme le montrent les
photographies ci-dessous, les vagues, en se teg@mportent du sable de la plage, ce qui
crée une « marche » a I'endroit ou arrivent lesueaga marée haute.

i ” 17 {m;-n& ;%“ ;
Flgure A9 2 Restes d'un amas coqunller a Ngalttacouvert par les vagues (photographie
Mélody Braun)
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ANNEXE 10
PHOTOGRAPHIES ATTESTANT DE LA MONTEE DU NIVEAUDE L A
MER A PALMARIN
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Figure A10-1 Restes de l'ancienne usin ‘exttitan (photographie Mélody
Braun)

B : B . i AR e 2 -
Figure A10-2 Maison détruite par la mer a Ngallphdtographie Mélody Braun)

153



Flgure e A10-3 Muret de fortune constrwt par unelfhnpour proteger sa maison des
vagues, a Dijiffer (photographie Mélody Braun)
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ANNEXE 11
PHOTOGRAPHIE D'UN TANNE
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Figure A11-1 Tanne prés de Ngallou (photographi¢ohii¢Braun)
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ANNEXE 12
PHOTOGRAPHIE DES SITES DE REBOISEMENT DE PALETUVIER S ET
DE FILAOS
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Figure A12-1 Palétuviers replantés au premier gatétuviers matures a l'arriere-plan
(photographie Mélody Braun)

Figure A12-2 Filaos replantés au premier planp§lenatures a l'arriére-plan (photographie
Mélody Braun)
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ANNEXE 13
LES 10 RECOMMANDATIONS POUR LA GESTION D'UNE RESERV E DE
BIOSPHERE
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Les dix recommandations pour la gestion d’'une wesde biosphere, formulées lors de la
Conférence internationale sur les réserves de hésporganisée par 'UNESCO en 1995,

sont citées ci-dessous (Dia, 2003) :

1. Renforcer la contribution des réserves de biospaédaemise en ceuvre des accords
internationaux en faveur de la conservation et éuetlbppement durable, en
particulier la Convention sur la diversité biologgget d’autres accords sur les

changements climatiques, la désertification etdets ;

2. Mettre en place des réserves de biosphére dangrande variété de situations
environnementales, économiques et culturelles, lleamtade vastes régions non
perturbées jusqu’aux zones urbaines. Dans le casndeux cétiers et marins, le
potentiel et le besoin d'appliquer le concept deser¢es de biosphere est

particulierement important ;

3. Renforcer les nouveaux réseaux régionaux, intaomégx et thématiques de
réserves de biosphere en tant qu'éléments du Réseadial de réserves de

biosphere ;

4. Renforcer la recherche scientifique, la surveilarmontinue, la formation et
I'éducation dans les réserves de biosphére, enrraile la nécessité d’avoir une
base solide dans le domaine des sciences natuetllesciales, afin de mieux
promouvoir la conservation et l'utilisation duraldes ressources naturelles dans
ces sites. Ce besoin est particulierement resdans les pays ou les réserves de
biosphére manquent de ressources humaines etitnemet devraient faire I'objet

d’'une attention prioritaire ;

5. Veiller a ce que toutes les zones de réserves dspligre contribuent a la

conservation, au développement durable et a laaissence scientifique ;

6. Etendre l'aire de transition, afin d’inclure desnes suffisamment étendues pour
favoriser la gestion d'écosysteme et profiter déserves de biosphére pour
explorer et mettre en valeur des approches de aj@yement durable a I'échelle

régionale. Pour ce faire, il faudra mettre plusdent sur l'aire de transition ;

7. Mieux prendre en compte la dimension humaine ducepn de réserve de

biosphére. Il faut, pour cela, relier plus étroitala diversité culturelle et la

160



diversité biologique. Les connaissances traditibesest les ressources génétiques
devraient étre conservées, et leur réle dans leldgpement durable devrait étre

reconnu et promu ;

8. Envisager la gestion de chaque réserve de biosgssentiellement comme un
“pacte” entre la communauté locale et la sociétésdson ensemble. La gestion
devrait devenir plus ouverte, évolutive et sustdptid’adaptation. Une telle
approche permettra de s’assurer que les réserdesrstpopulations locales sont
mieux placées pour répondre aux pressions extgrolsgques, économiques et

sociales :

9. Rassembler tous les acteurs et les secteurs ingglidans un partenariat permettant
la promotion des réserves de biosphere au nivezal & au niveau des réseaux.

Linformation devrait circuler librement parmi toles acteurs concernés ;

10. Investir dans le futur: les réserves de biosphideraient étre utilisées pour
approfondir notre connaissance des relations demldnité avec le milieu naturel,
grace a des programmes de vulgarisation, d’'infdonaet d’éducation dans une

perspective a long terme inter-générations.
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ANNEXE 14
MODE D'’EMPLOI DE LA GRILLE D'ANALYSE DES PLATEFORME S
INTERNET
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La grille d’analyse utilisée pour comparer les @latmes internet Africa Adapt et ALM est
basée sur un travail congu a la faveur du coutéments de gestion de I'environnement »

a I'Université de Sherbrooke a I'automne 2008, avers camarades : Omar Ben Khatab
Ndiaye, Eva Rancourt et Tatiana Richard, dans ldrecadu projet « L'avenir des
bioplastiques compostables au Québec vu sous €ahgbéveloppement durable » (Braun
et al., 2008). Différentes grilles d’analyse avaieté consultées, comparées et analyseées, et
un nouvel outil avait été congu en se basant sprdsentation et le systeme de notation de
la boussole bernoise (Office de la coordinationirammementale et de I'énergie, 2008), et

sur la pondération proposée par la grille d’anates®/illeneuve (Villeneuve, 2007).

Dans le cadre de cet essali, la signification deotedération a été modifiee, le systéme de
notation de -2 a 2 a été remplacé par une nota&0 a 2, et de nouveaux thémes et

criteres d’analyse ont été élaborés.

Tableau A14-1 Signification de la pondération daathn des criteres

Pondération Signification de la pondération

1 Critére optionnel dans la réalisation du projet

Critéere souhaitable a la réalisation du projet

3 Critére nécessaire a la réalisation du projet

Tableau A14-2 Signification de la notation de chradas critéres

Note Signification de la note

0 Le projet ne permet pas de remplir le critere

1 Le projgt permet de remplir le critere mais deslarations peuvent étre
apportées

2 Le projet permet bien remplir le critere

La pondération et les notes sont attribuées patdia, en fonction de leur signification ci-
dessus. Cette méthode comporte une part de switg@ctnévitable lorsque les notes sont
attribuées par une personne, mais limitée pardaigion donnée par la signification de la

pondération et de la notation.

Quatre grands thémes ont été définis, en foncter’abjectif de I'outil, présenté au
chapitre 4. Ces quatre themes sont le fonctionnemersite, les critéres d’'accés aux
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projets proposés par la plateforme, la capacitdide en réseau des individus et le partage
des connaissances. Les critéeres élaborés pourrchiEcges quatre thémes, ainsi que la

pondération qui leur a été attribuée, sont expBqudlessous.

Tableau A14-3 Description des criteres et de la dpoation pour le theme
« Fonctionnement du site »

Critere

(pondération) Description du critére

Pour permettre un partage de connaissances etisaemréseau
étendue, il est nécessaire que la plateforme soipeéhensible
par un public le plus large possible d’internau@sst ce
qgu’évalue ce critere. L'anglais étant la langupliss utilisée pour
la communication internationale, le fait que latglarme soit
disponible en anglais permet de répondre au critére de 1),
mais le fait qu’elle soit disponible également &utres langues
est un atout (note de 2). Compte tenu du grand noaddpays
francophones en Afrique, la disponibilité du siefancais est
intéressante.

Langue (3)

Pour une contribution maximale des acteurs de pden aux
Facilité d’acces a changements climatiques, il est nécessaire qutelsait facile a

I'information utiliser. Les onglets doivent étre clairs et petnadtaccés rapide
recherchée (3) aux informations recherchées. C’est ce qui esuévaéar ce
critere.

Tableau A14-4 Description des critéres et de ladpoation pour le theme "Criteres d'acces
aux projets”

Critere

(pondération) Description du critere

Localisation Pour un accés optimal aux projets recherchést nésessaire que
géographique (3) la plateforme propose un tri par localisation gépbique.
Theme (3) Pour un accés optimal aux projets recherchést dgaement

nécessaire que la plateforme regroupe les progetpmes.

Il est souhaitable de pouvoir retrouver des pragetéaisant une

Mots clés (2) recherche par mots clés.

Nouveauté du projet | La possibilité d’accéder aux projets les plus récest
(1) optionnelle.

Possibilité de

combiner plusieurs
critéres pour affiner la
recherche (2)

Il est souhaitable de pouvoir combiner plusieurs aé@eres
identifiés ci-dessus afin d’affiner la recherchgemple : nouveau
projet en matiére de gestion des zones cotierédrigue.
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Tableau A14-5 Description des criteres et de ladpaation pour le theme "Capacité de

mise en réseau"

Critére
(pondération)

Description du critére

Interactions possibles
avec les responsable
du projet (3)

5 Pour rendre possible la mise en réseau, il esseéae que les
scoordonnées des responsables de projets soierldé@gcou que
la plateforme permette de leur envoyer un courriel.

Interactions possibles
avec les autres
utilisateurs (3)

Dans la méme optique, il est nécessaire que lafplate
permette et encourage les interactions avec lessautilisateurs,
par exemple en faisant apparaitre les utilisatguirs’intéressent
aux mémes thématiques que l'internaute.

D

Partenaires de bonne
visibilité
internationale (2)

Il sera plus facile d’adopter une plateforme comenende la fairg
connaitre si celle-ci possede déja des partendédé®nne

des organisations partenaires. L’'ONU est considévéane
I'institution ayant la notoriété maximale.

visibilité internationale. Ce critére, souhaitaldealue la notoriété

Facilité de proposer
de nouveaux
partenaires (1)

Pour améliorer encore la qualité du réseau coBgpiaun la
plateforme, il est intéressant que de nouveauwepairtes puissen
s'intégrer facilement au projet. C’est ce que mesuar critére,
optionnel.

t

Place spécifique
accordée aux
communautés (2)

Comme cela a été démontré tout au long de I'elssparticipation
des communautés locales est indispensable a Isiteédss
stratégies d’adaptation. La mise en valeur demimnées lancées
par des communautés est souhaitable et permetaheiddu poids
a leurs actions. Cet aspect est mesuré a traversee.

Portée de la
plateforme (3)

Dans une optique de mise en réseau et de partage de
connaissances aussi étendu que possible, la platefioit
nécessairement pouvoir s'adresser a un public &rgsi que
possible. Une plateforme cantonnée a un continembgt donc de
répondre au critére (note de 1) mais une platefaune’adresse
au monde entier est un atout (note de 2). C’egueemesure ce
critere.
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Tableau A14-6 Description des critéres et de ladpaation pour le theme "Partage de

connaissances"

Critére
(pondération)

Description du critére

Possibilité d’étre
informé des mises a
jour concernant un
theme (2)

Se tenir informé des nouveaux projets et évolutiéatisées dans
un domaine contribue a la démarche d’amélioratantinue
d’une stratégie d’adaptation aux changements digues.
Toutefois, le temps manque parfois aux responsalelgsojets
pour réaliser une veille dans ce domaine. Il estdmuhaitable
de pouvoir étre tenu informé automatiguement deesna jour et
nouveautés concernant un theme patrticulier.

Possibilité d'étre
informé des mises a
jour concernant un
projet (2)

Dans le méme ordre d’'idée, il est souhaitable des/pio étre tenu
informé automatiquement des mises a jour et nodgesau
concernant un projet précis. C’est ce qu’évalueritere.

Facilité d’ajout de
nouveaux projets (3)

Pour mettre en place un réel réseau d’intelligendiective, il est

nécessaire d’encourager et de faciliter la padiogm de chacun.

Ce critere évalue la facilité pour un internautesguconnecte sur
la plateforme d’ajouter un nouveau projet a la liesdonnées.

Possibilité de poster
une réaction relative
un projet (3)

La lecture du descriptif d’'un projet peut fairetrathez
I'internaute des interrogations ou des remarque'd, ept
anécessaire de pouvoir partager avec les autresulsctCe critére
évalue donc la possibilité pour un internaute deqraune
réaction relative a un projet et visible par lesealinternautes.

Diversité du type de
données relatives a
I'adaptation (3)

Pour enrichir autant que possible le partage deaesances et g
réseau d’intelligence collective crée, il est néage de pouvoir
disposer et échanger des données variées relatliataptation :
projets mais aussi publications, outils, etc.
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ANNEXE 15
PHOTOGRAPHIES DES OUVRAGES DE DESALINISATION DES TE RRES
A L'ILE DE DIATT
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Figure A15-1 Digue recouverte d'herbe permettametinir I'eau salée (photographie
Mélody Braun)
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Figure A15-2 Brrage permettt d relarguer ls=aée (photographie Mélody Braun)
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